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Lakonodavna mapa puta za
prevenciju rodno zasnovanog
nasilja putem informacijsko
-komunikacijskih tehnologija
(IKT) u Bosni 1 Hercegovinis

S jevernoj Makedonijias Srbiji 1
Kosovux®

Sazetak

Koalicije za akciju generacijske ravnopravnosti usmjerene su za postizanje konkretnih rezultata na unapredenju
rodne ravnopravnosti Agende odrzivog razvoja u ovom desetlje¢u djelovanja Ujedinjenih nacija (UN). Odredene
prioritetne akcijske kolacije, zavisno od konteksta svake drzave i nacionalnih prioriteta, a imajuci u vidu i nove
krize uzrokovane socio-ekonomskim efektima, ukljucujuéi i one izazavane pandemijom COVID-19 ukljucuju:
tielesnu autonomiju i seksualno i reproduktivno zdravlje i prava, rodno zasnovano nasilje i ekonomsku pravdu i
pravo. Isprepleteno s tjelesnom autonomijom je pravo na tjelesni integritet, koje osigurava da ljudi mogu Zivjeti
slobodni od fizi¢kih djela na koja ne pristaju.

Dostupne informacije ukazuju da se ugrozavanje tjelesnog integriteta sve viSe deSava koristenjem informaci-
jsko-komunikacijskih tehnologija (IKT). Digitalno nasilje nad Zenama i djevojCicama je nasilje. Kao i svi oblici
nasilja, ono je ukorijenjeno u rodnoj neravnopravnosti i diskriminaciji zena i djevojCica. UNFPA je 2021. pokren-
uo Bodiright, globalnu inicijativu za zastitu Zena od rodno zasnovanog nasilja pocinjenog putem tehnologije. U
okviru ove inicijative uradena je Zakonodavna mapa puta za prevenciju rodno zasnovanog nasilja putem infor-
macijsko-komunikacijskih tehnologija u Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Srbiji i Kosovu (Zakonodavna mapa)
Ciji cilj je bio analiza postoje¢eg zakonodavstva za sprecavanje rodno zasnovanog nasilja uzrokovanog IKT, te
sacinjavanje strucnih preporuka za njegovo unapredenje.

DrZzave obuhvacene Zakonodavnom mapom su ratifikacijom, sa izuzetkom Kosova, prihvatile sve relevantne
medunarodne standarde koje ureduju pitanje ravnopravnosti spolova i rodno zasnovano nasilje, ukljuCujuci
prije svega Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, (CEDAW konvenciju) i Konvenciju
Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (Istambulska konvencija),
kao i Konvenciju o visokotehnoloskom (kibernetickom) kriminalu Vije¢a Evrope. Kosovo nije ¢lanica klju¢nih
medunarodnih instrumenata ljudskih prava, ali je clanom 22. Ustava Kosova utvrdena direktna primjena niza
medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima koji imaju prioritet nad drugim zakonima i aktima javnih insti-
tucija. Istambulska konvencija kao najnoviji usvojeni medunarodni standard vezano za spreCavanje i prevenci-
ju rodno zasnovanog nasilja sadrzi zahtjeve za izmjenama materijalnog gradanskog i krivicnog prava koje

2 Sva upucivanja na Kosovo u ovom dokumentu treba da budu shvaéena u skladu sa rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 (1999).

zemlje moraju implementirati, Sto ukljucuje osiugranje zrtvama adekvatnih gradanskih pravnih lijekova protiv
pocinilaca, kao i pravo na trazenje naknade za pretrpljenu $tetu. Sto se tice kriviénog prava, od zemalja se traZi
ili predlaze da kriminalizuju brojna ponasanja koja predstavljaju nasilje nad Zzenama sto uljucuje: psihi¢ko nasil-
je, uhodenije, fizicko nasilje, seksualno nasilje (ukljucujuéi silovanje), prisilni brak, sakacenje zenskih genitalija,
prisilni abortus, prisilna sterilizacija i seksualno uznemiravanje. Istambulska konvencija ne zahtijeva kriminal-
izaciju kroz rodno specificne zakonske odredbe. Dakle, implementacija moze biti rodno neutralno. Medutim,
odredbe domacéeg zakonodavstva treba da odrazavaju definicije Konvencije i razumijevanje ovih krivi¢nih djela
Sto je blize moguc¢e. Domadi pravni okviri nisu uvijek u potpunosti uskladeni sa Konvencijom, zbog neposto-
janja eksplicitne inkriminacije odredenih krivicnih djela (npr. prisilni brak) ili zbog postojanja domacih definicija
koje ne obuhvataju u potpunosti obim krivi¢nih djela definisanih Konvencijom.

Nadalje, Istambulska konvencija predvida kao opStu obavezu za zemlje da ukljuce rodnu perspektivu u imple-
mentaciju i ocjenu uticaja odredbi ove konvencije i da promovisu i efektivho sprovode politike ravnopravnosti
zena i muskaraca i osnazivanje zena. Takva obaveza je dvojne prirode. S jedne strane, Konvencija obavezuje
zemlje da osiguraju da se rodna perspektiva primjenjuje u fazi planiranja osmisljavanja mjera za implementaci-
ju Konvencije i evaluaciju uticaja. S druge strane, zemlje su duzne da promovisu i implementiraju politike u cilju
postizanja ravnopravnosti zena i muskaraca i osnazivanja Zena. lzvjestaji tijela za praéenje implementacije
konvencija (komiteti), kao i drugih subjekata ukazuju da su drzave ucinile stanovit napredak u implementaciji
svojih obaveza, ali da postoje i dalje obaveze koje treba da budu implementirane, ukljucujuéi i oblast zakono-
davstva.

CEDAW konvencija i Istambulska konvencija ne govore o nasilju u digitalnom okruzeniju, $to je i razumljivo ako
se ima u vidu vrijeme njihovog usvajanja, ali Cinjenica da se drustvo, a samim tim i drustveni procesi, stalno
razvijaju obavezuju drzave da svoje politike, ukljucujuci i zakonodavstvo, prilagodavaju potrebama i zahtjevi-
ma svojih gradana. Treba podsjetiti da su medunarodni standardi minimalan okvir koji je drzava ratifikacijom
prihvatila. To znacCi da drzave Clanice treba da teze da uspostave i razvijaju vece standarde od onih propisanih
medunarodnim dokumentima. Da pitanje rodno zasnovanog nasilja putem IKT je ozbiljno drustveno pitanje
pokazuje ¢injenica da je Grupa eksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO), pod
okriljem Saveta Evrope 20. oktobra 2021. godine, a pozivajuci se na ¢lan 69. Istambulske konvencije usvojio
OpsStu preporuku br.1 koja se odnosi na digitalnu dimenziju nasilja nad Zenama.® Preporukom se jasno definiSe
digitalna dimenzija nasilja nad Zenama i predlazu akcije bazirane na Cetiri stuba Istanbulske konvnecije - pre-
vencija, zastita, krivicno gonjenje i koordinisane politike. U Preporuci se upotrebljava termin ,digitalna dimen-
zija nasilja nad Zenama” kojim se naglasava Cinjenica da ovo Stetno ponasanje ,nesrazmjerno cilja na zene i
devoijcice i Cini centralni element njihovog iskustva rodno zasnovanog nasilja protiv Zena“. Ovom Preporukom
uvedena je obaveza drzava Clanica Istanbulske konvencije da kriminalizuju i sankcioniSu mnoge oblike nasilja
nad Zenama koji su izvrSeni upotrebom digitalnih tehnologija, a posebno onlajn psiholosko nasilje, internet
proganjanje i seksualno uznemiravanje na mrezi ili putem digitalnih tehnologija. Medu mjerama koje su pred-
loZene u cilju borbe protiv nasilja nad zenama su: revizija zakonodavstva u skladu sa digitalnom dimenzijom
nasilja, inicijative za iskorjenjivanje rodnih stereotipa i diskriminacije, promovisanje inkluzije u digitalnoj pis-
menosti i bezbednosti onlajn, razvoj i Sirenje informacija o pravnim putevima i uslugama podrske.

U svim drzavama obuhvac¢enim Zakonodavnom mapom usvojeni su zakoni o zabrani diskriminacije; zakoni
o ravnopravnostpi spolova, odnosno jednakim moguénostima; zakoni o zastiti od nasilja u porodici. Inkrimi-
nacija rodno zasnovanog nasilja, ukljuujuci diskriminaciju na bazi spola, i nasilja u porodici na razli¢ite nacine
je definirana u krivicnim zakonima, a u BiH i u Zakonu o ravnopravnosti spolova. Analiza navedenih zakona je
pokazala da su drzave poduzimale odredene mijere u cilju njihove harmonizacije sa odredbama Istambulske
konvencije sto je rezultiralo razliCitim stepenom ostvarene uskladenosti na Sto je ukazao i GREVIO prilikom
razmatranja izvjeStaja drzava o primjeni Konvencije. Ipak, moze se zakljuciti da je izostao jedan sveobuh-
vatan, sistematiCan pristup, koji bi ukljuCivao istovremene, koordinirane intervencije u svim zakonima kojim se
ureduju pitanja koja direktno ili indirektno su vezana za rodno zasnovano nasilje. Posljedica ovakvog pristupa,
izmedu ostalog je da zakoni sadrze razliCite definicije istih pojmova Sto zahtjeva osiguranje vertiklane harmo-
nizacije. Rodno zasnovano nasilje putem IKT zahtjeva dodatnu intervenciju u svim zakonima koji su obuhvace-
ni Zakonodavnom mapom gdje bi kao osnova za harmonizaciju trebalo da posluzi GREVIO Opsta preporuka
br.1 koja se odnosi na digitalnu dimenziju nasilja nad zenama, posebno imajuci u vidu da je donesena 2021.
godine.

3 GREVIO General Recommendation No. 1 on the digital dimension of violence against women adopted on 20 October 2021, https://rm.coe.int/grevio-rec-no-

on-digital-violence-against-women/1680a49147



Uvod

Koalicije za akciju generacijske ravnopravnosti usmjerene su za postizanje konkretnih rezultata na unapreden-
ju rodne ravnopravnosti Agende odrzivog razvoja u ovom desetlje¢u djelovanja Ujedinjenih nacija (UN).*
Odredene prioritetne akcijske kolacije, zavisno od konteksta svake drzave i nacionalnih prioriteta, a imajuéi u
vidu i nove krize uzrokovane socio-ekonomskim efektima, ukljucujuci i one izazavane pandemijom COVID-19
ukljucuju: tjelesnu autonomiju i seksualno i reproduktivno zdravlje i prava, rodno zasnovano nasilje i ekonomsku
pravdu i pravo.

Mnogi indikatori ukazuju da pojedinici, posebno, Zene i djevojke, suoCavaju se sa ograniCenjima u svojoj tje-
lesnoj autonomiji, $to moze imati pogubne posljedice po njihovo zdravlje, dobrobit i potencijal u Zivotu. Ispre-
pleteno s tjelesnom autonomijom je pravo na tjelesni integritet, koje osigurava da ljudi mogu zivjeti slobodni
od fizickih djela na koja ne pristaju. Tjelesni integritet je nepovredivost fizickog tijela i naglaSava vaznost
licne autonomije, samovlasnistva i samoodredenja ljudskih bi¢a nad vlastitim tijelima. U oblasti ljudskih pra-
va, povreda tjelesnog integriteta drugog smatra se neetickim kr§enjem, nametljivim, a moguce i kriminalnim.
Dostupne informacije ukazuju da se ugrozavanje tjelesnog integriteta sve viSe deSava koristenjem informaci-
jsko-komunikacijskih tehnologija (IKT). Digitalno nasilje nad Zenama i djevojcicama je nasilje. Kao i svi oblici
nasilja, ono je ukorijenjeno u rodnoj neravnopravnosti i diskriminaciji zena i djevojCica. UNFPA je 2021. pokren-
uo Bodiright, globalnu inicijativu za zastitu Zzena od rodno zasnovanog nasilja poc€injenog putem tehnologije.
Bodyright je nova oznaka “autorskih prava” za potvrdivanje i trazenje zastite od digitalnog nasilja. Opéi cilj je
potaknuti tehnoloske kompanije i kreatore politike da poduzmu mjere protiv nasilja nad Zzenama i zastite tjele-
sne autonomije na internetu jednako ozbiljno kao $to poduzmu mijere protiv krSenja autorskih prava.

Pitanje krsenja ljudskih prava putem visokotehnoloskih aktivnosti predstavlja izazov, ne samo za pravnike i
osobe koje se bave zastitom i promocijom ljudskih prava, veé za svaku osobu, a s obzirom da visoke teh-
nologije ulaze u sve sfere zivota. Visoke tehnologije dobijaju na znaCaju kada se koriste za aktivnosti koje
doticu prava pojedinca posebno kada ulaze u sferu njegovog privatnog zivota i kada postaju objekat putem
kojeg se krsi prava na privatnost i/ili ugroZzava sigurnost osobe. Shodno medunarodnim standardima ljudskih
prava, u ovakvim situacijama, od drzave se trazi da osigura mehanizme zastite. Dodatni izazov je kada se
koriste visoke tehnologije za ugrozavanje prava osoba koje se smatraju posebno ugrozeni kao sto su djeca,
Zene, osobe s invaliditetom. Ovaj oblik nasilja usmjeren prema Zenama i djevojCicama je ukorijenjen i u rodnoj
neravnopravnosti i diskriminaciji zena i djevojCica i sprovodi se kroz razlicite oblike kao $to su cyber uznemira-
vanje, koristenje skrivenih kamera, koristenje Spijunskog softvera, kontrolu pristupa zena tehnologiji, pracenje
kretanja zena putem GPS tehnologije, govor mrznje, doxxing i koriStenje slika i videa bez pristanka, kao Sto su
deepfakes.

1. Svrhai obim posla

Slobodno i sigurno koristenje resursa, ukljucujuci i IKT, bez straha od nasilja i zlostavljanja, preduslov je da
Zene i djevojCice mogu efikasno ostvarivati svoja prava na tjelesnu autonomiju. Ovo zahtjeva i zastitu i pre-
veniranje od radnji nasilja koje se vr$e online putem, uz poStovanje prava na slobodu izrazavanja i prava na
privatnost i zastitu podataka. To zahtjeva da drzava ima uspostavljeno zakonodavstvo, efikasne institucije i
jasne procedure djelovanja kojim se §titi i prevenira od nasilja koje se vrsi putem IKT.

Dakle, da bi se mogao operacionalizirati bodyright, potrebne su promjene na Cetiri sistemska nivoa prije i to:

a) Zakonodavstvo (kako uskladiti postojece zakonodavne okvire kako bi zastitili Zene i djevojcice od
nasilja nad Zenama);

b) Kontekst/okvir (kako pojednostaviti sveukupno razumijevanje o tome $ta prava tijela zaista znace i za
Zene i za djevojcice; donosioce odluka i uticajne osobe; i Siru javnost);

4 Vode akcionih koalicija su radili zajedno na izradi plana ubrzanja djelovanja u kljuénim podrucjima koja su od znacaja za Zivot Zena i djevojaka. Forum ,Gen-
eracija za ravnopravnost” koji je odrzan u Parizu, od 30. juna do 2. jula 2021. godine je najvece okupljanje na temu rodne ravnopravnosti od onog odrzanog
u Pekingu iz 1995. godine i predstavlja kljuéni momenat za drzave, lidere/ice, aktiviste/kinje i organizacije da se obavezu na transformativne promjene za

generacije koje dolaze.

c) Tehnologija (koja tehnoloska rjesenja i koje tehnoloske politike i prakse treba promijeniti da bi se
prava tijela zaista primjenjivala) i

d) Zagovaranje, komunikacija i stavovi javnosti (kako izgraditi saveze i koalicije potrebne da bi se
osiguralo da su promjene na svim nivoima Zeljene i prihvac¢ene).

Opseg ovog rada je ograniCen na izradu Analize postojecih zakonskih odredbi za spre¢avanje rodno zasno-
vanog nasilja uzrokovanog IKT u Bosni i Hercegovini, Srbiji, Sjevernoj Makedoniji i Kosovu* (u daljem tekstu:
Analiza) te sacinjavanja strucnih preporuka u cilju unapredenja zakonske regulative koja ureduje ovu oblast.
Kako je zakonodavni okvir osnov za uspostavu institucionalnih mehanizama putem kojih se osigurava imple-
mentacija zakona, to ¢e Analiza obuhvatiti i mapiranje uspostavljenih institucionalnih mehanizama.

2. Principi rada

Proces sacinjavanja Analize je uvazio u potpunosti principe ljudskih prava i odgovornosti, te vladavine pra-
va i racionalnosti. Ovo podrazumijeva da, u drzavama obuhvaéenim ovom studijom je analizirano postojeée
zakonodavstvo u odnosu na medunarodne standarde ljudskih prava koji ureduju pitanje zastite od rodno
zasnovanog nasilja, sa posebnim osvrtom na njegovu uzro¢no-posljedi¢nu vezu sa IKT, te na osnovu analize
sacinjeni prijedlozi za njegovo unapredenje, uz maksimalno uvazavanje ve¢ uspostavljenih sturktura. Princip
ekonomicnosti i racionalnosti je opredijelio da fokus u preporukama bude na poboljSanju postojeéih struktura
kroz njihovo podesSavanje, inovaciju i optimizaciju.

3. Metodologija

Analiza je struktuirana na nacin da se za svaku drzavu prezentira stanje vezano za obaveze prema medun-
arodnim standardima; zakonodavstvo koje ureduje pitanje spreCavanja i prevencije rodno zasnovanog nasilja,
Sto ukljucuje zakonodavstvo kojim se propisuje ravhopravnost spolova, zabrana diskriminacije, zabrana rodno
zasnovanog nasilja, zabrana nasilja u porodici; zakonodavstvo kojim se ureduje pitanje informacijsko-komu-
nikacijskih tehnologija, ukljucujuci i prevenciju i kaznjavanje zloupotrebe IKT, posebno kod izvrSenja krivicnih
djela u odnosu na zene i djevojcice; krivicno zakonodavstvo, te zakonodavstvo kojim se ureduje pitanje slo-
bode pristupa informacijama i zastite osobnih podataka.



Bosna 1 Hercegovina

Bosna i Hercegovina, u skladu sa ¢lanom Il. Ustava Bosne i Hercegovine je obavezna osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, dok su “opsti principi medunarodnog prava sastavni
dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta”. Ustavom se zabranjuje diskriminacija, te garantuje uzivanje
prava i sloboda predvidenih ovim dokumentom svim licima bez razlike po bilo kojem osnovu, ukljucujuéi i pol.

Bosna i Hercegovina (BiH) je ratifikovala ve¢inu medunarodnih standarda ljudskih prava, ukljucujuéi i stan-
darde koji se odnose na zastitu Zena od rodno zasnovanog nasilja. Najznacajniji medu njima su UN Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)® i Konvencija Vije¢a Evrope o sprec¢avanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istambulska konvencija).

1. lzvrsavanje medunarodnih
obaveza

1.1. lzvrSenje obaveza prema Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena

U zaklju¢nim napomenama o Sestom periodicnom izvjestaju BiH®, Komitet za ukidanje svih oblika diskrim-
inacije zena (CEDAW) pozdravlja napredak koji je ostvaren nakon razmatranja Cetvrtog i petog periodi¢nog
izvjeStaja 2013. godine,” ali izrazava zabrinutost zbog opéeg nepoznavanja Konvencije, Fakultativhog protoko-
la i op¢ih preporuka Komiteta u Drzavi Clanici (tacka 9). Bosni i Hercegovini se preporucuje da pojaca svoje
napore u distribuciji Zaklju¢nih razmatranja Komiteta, Konvencije, Fakultativhog protokola i Op¢ih preporuka
Komiteta, posebno drzavnim sluzbenicima, politicarima i pravosudu na svim nivoima vlasti, te podigne svijest
Sire javnosti, ukljucujuc¢i muskarce i zene, o Zenskim pravima prema Konvenciji, Fakultativnom protokolu i za-
konodavstvu kojim se zabranjuje diskriminacija Zena (tacka 10).

U oblasti zakonodavstva, pozivaju¢i se na Opstu preporuku br. 28 (2010) o klju¢nim obavezama drzava ¢lanica
u skladu s ¢lanom 2 Konvencije, Komitet je preporucio da Bosna i Hercegovina bez daljnjeg odgadanja, izmijeni
svoje zakonodavstvo na nacin da uvrsti sveobuhvatnu definiciju diskriminacije Zena koja obuhvata direktnu i
indirektnu diskriminaciju u javnoj i privatnoj sferi i isprepletane oblike diskriminacije u skladu s ¢lanom 1 Kon-
vencije®, te nastavi svoje napore za uskladivanje zakonodavstva i politika na svim nivoima kako bi unaprijedila
uzivanje prava zena u svim oblastima koje su obuhvac¢ene Konvencijom, ukljucujuéi i one koje se odnose na
zastitu od nasilja u porodici, zdravstveni i ruralni razvoj i obezbijedi dovoljno ljudskih, tehnickih i finansijskih
resursa za pracenje i procjenu uticaja zakona o ravnopravnosti spolova na nivou drzave, entiteta, distrikta i
kantona (tacka 11).

Komitet je ukazao i na postojanje diskriminatornih stereotipa koji se tiCu uloga i odgovornosti Zena i muskara-
ca u porodici i drustvu. Posebno je izrazena zabrinutost zbog nepostojanja sveobuhvatne strategije i dijaloga
za ukidanje diskriminatornih stereotipa koji prozimaju seksisticke i mizoginisticne stavove u drustvu i online
prijetnji upuéenih Zzenama politicarkama, novinarkama, borcima za ljudska prava i zenskim nevladinim orga-
nizacijama, ukljuCujuci i one upucene od strane politicara na visokim polozajima, kao i zbog manjka efikasnih
kazni za takva djela, kao i postojanja seksistickog predstavljanja zena u medijima. Vlastima je preporuceno

5 Bosna i Hercegovina je preuzela sukcesijom 01.09.1993. godine, a stupila je na snagu 01.10.1993. godine.

6 CEDAW/C/BIH/CO/6, 8. Novembar 2019. godine, dostupno: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/06/BOS_CEDAW-C-BIH-Concluding-Observa-
tions-6_AsAdopted.pdf, pristupljeno: 04.102022. godine

7 CEDAW/C/BIH/4-5

8 Ovo je bilo preporuc¢eno vlastima u BiH i u Zaklju¢nim razmatranjima Komiteta u prethodnom periodi¢nom ciklusu, (CEDAW/C/BIH/CO/4-5, para. 14)

da izrade sveobuhvatnu strategiju za ukidanje diskriminatornih rodnih stereotipa koji se odnose na uloge i
odgovornosti zena i muskaraca u porodici i drustvu i prilagodi odgovarajué¢e zakonodavstvo u skladu s pre-
porukom CM/Rec (2019) 1 koju je usvojio Odbor ministara Vije¢a Evrope o spre¢avanju i suzbijanju seksizma,
te provedu kampanje za podizanje svijesti i edukacione programe o rodnoj ravnopravnosti usmjerene na zene i
muskarce na svim nivoima drustva kao i na politicke vode. Ukazano je i na vaznost uspostavljanja mehanizma
za pracenje upotrebe seksistiCkog i mizoginisti¢nog jezika i govora mrznje u javnom diskursu i seksistickim
prikazima Zena u medijima i pobuditi svijest novinara i medijskih stru¢njaka o vaznosti pozitivnih prikaza Zzena
kao aktivnih pokretaca promjena, te usvoje efikasne mjere zastite zena politi¢ara, novinarki, branitelja ljudskih
prava i zenskih nevladinih organizacija kako bi im se omogucilo da slobodno izvrSavaju svoje vazne poslove
bez straha ili prijetnje nasiljem ili uznemiravanjem (tacka 23. i 24).

U odnosu na rodno zasnovano nasilje nad Zenama, Komitet je izrazio zabrinutost zbog nedovoljnog prijavl-
jivanja slucajeva rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi nasilje u porodici, od strane zena i djevojaka/Cica zbog
drustvene stigme i njihovog nepovjerenja u organe za provodenje zakona; Cinjenice da suci, tuzioci, advokati,
policijski sluzbenici, zdravstveni radnici i osoblje centara za socijalni rad koji rade sa zrtvama rodno zasnova-
nog nasilja nemaju dovoljno stru¢nog znanja o rodnim pitanjima, te niske stope krivicnog gonjenja i presuda
u slu¢ajevima nefizickog nasilja nad Zenama, poput psiholoskog nasilja i nedostatka rasélanjenih podataka o
svim oblicima rodno zasnovanog nasilja (tacka 25).

Podsjec¢ajuci na svoju opstu preporuku br. 35 (2017) o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama kojom se azuri-
rala opsSta preporuka br. 19, Komitet je preporucio BiH da omoguci zenama zrtvama/prezivjelim rodno zasno-
vano nasilje, uklju€ujuci one koje pripadaju ugroZzenim grupama, odgovarajuc¢u podrsku i pomoc¢?®.

1.2. l1zvrSenje obaveza prema Istambulskoj konvenciji

Bosna i Hercegovina je medu prvim drzavama u Evropi potpisala i ratifikovala Istambulsku konvenciju'® koja
je stupila na snagu 1. avgusta 2014. godine. Za potrebe implementacije Istambulske konvencije BiH je 2015.
godine usvojila Okvirnu strategiju za njenu implementaciju za period 2015-2018. godina.

2. Zakon o zabrani diskriminacije

Relevantno zakonodavstvo u BiH kojim se osigurava ravnopravnost spolova i spreCavanje i prevencija rodno
zasnovanog nasilja obuhvata zakone koji su doneseni na nivou BiH: Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o
ravnopravnosti spolova, te zakonima koji su doneseni na novu entiteta i Br¢ko distrikt BiH.

2.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakonom o zabrani diskriminacije'' (ZZD) uspostavlja se okvir za ostvarivanje jednakih prava i moguénosti
svim licima u Bosni i Hercegovini i ureduje sistem zastite od diskriminacije, utvrduju odgovornosti i obaveze
zakonodavne, sudske i izvr§ne vlasti, kao i pravnih lica i pojedinaca koji vrSe javna ovlastenja da svojim djelo-
vanjem omoguce zastitu, promoviranje i stvaranje uslova za jednako postupanje. ZZD definira diskriminaciju:
direktnu, indirektnu i ostale oblike (uznemiravanje, seksualno uznemiravanje, mobing, segregacija, izdavanje
naloga drugima za Cinjenje diskriminacije i pomaganje drugima u diskriminaciji, nadlezne organe, oblasti prim-

9 Ova podrska i pomo¢ treba da ukljuce: besplatnu pravnu pomoé¢, pristup dostupnim sklonistima, medicinsko lijecenje i psiho-socijalno savjetovanje, te
pruzanje finansijske podr§ke organizacijama civilnog drustva koje pruzaju pomo¢ Zenama zrtvama/prezivjelim rodno zasnovano nasilje. Potrebno je osigurati
odgovarajuca sredstva organizacijama civilnog drustva koje upravljaju dezurnim linijjama za Zrtve/osobe koje su prezivjele nasilje u porodici, te osigurati da se
svi oblici rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, uklju¢ujuci nasilje u porodici, uredno istraze i procesuiraju, da pocinitelji budu adekvatno kaznjeni i da Zrtve
imaju pristup odgovarajucoj pravnoj zastiti, ukljuéujuéi odstetu. Komitet je ukazao i na vaznost da se izvrsi procjena kapaciteta pravosuda, policije i drugih
sluZbenika koji provode zakone u oblasti sprecavanja rodno zasnovanog nasilja nad Zenama,te uspostavi jedinstven sistem prikupljanja podataka o svim
oblicima rodno zasnovanog nasilja, ras¢lanjenih po dobi, etnic¢koj pripadnosti, invalidnosti, vrsti nasilja i odnosu pocinitelja i Zrtve (tacka 26).

10 BiH je Istambulsku konvenciju potpisala 8. marta 2013. godine, a ratifikovala 7. novembra 2013. godine.

11 Nesluzbena preci$éena verzija Zakona o zabrani diskriminacije koja ukljucuje odredbe Zakona o zabrani diskriminacije, “Sluzbeni glasnik BiH" broj 59/09
i66/16.
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jene, postupke za zastitu od diskriminacije, ukljuCujuci i pitanje tereta dokazivanja gdje teret dokazivanja lezi
na suprotnoj strani ukoliko osoba koja se smatra diskriminiranom ucini vjerovatnim da je doslo do diskrimi-
nacije. Diskriminacija u ZZD je definirana:

,Svako razlicito postupanje ukljucujuci svako iskljuCivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno na
stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj
ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika, vjere, etniCke pripadnosti, invaliditet, starosna dob, na-
cionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politiCkog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja,
Clanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja, drustvenog poloZaja i spola, seksualne orijentacije, rod-
nog identiteta, spolnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem
licu onemogucdi ili ugroZava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim
oblastima Zivota” (¢lan 2. stav 1).

Vezano za pitanje nasilja putem IKT nuzno je ukazali na odredbu ¢lana 4. stav 1. i 2. ZZD koji definiraju uznemir-
avanje i seksualno uznemiravanje kao posebne oblike diskriminacije. U skladu sa ovom odredbom:

,Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje uzrokovano nekom od osnova iz ¢lana 2. stav (1) ovog Zakona
koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobe i stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog, de-
gradirajuéeg, poniZzavajuceg ili uvredljivog okruZenja. (2) Seksualno uznemiravanje je svaki oblik neZeljenog ver-
balnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja spolne prirode ¢iji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno
kada se njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, poniZavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Seksualno uznemiravanje je svaki oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja spolne prirode

Ciji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno kada se njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko, de-
gradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje”.

ZZD predvida i prekrSajne sankcije u slucaju da je doSlo do diskriminacije. ZZD je naloZzeno usaglasavanje
ostalih propisa s ovim zakonom, te je prioritet u primjeni, u sluCaju neusaglasenost dat ZZD. Sva javna tijela te
ostale pravne osobe su bila duzna da u svoje opée pravne akte, ili kroz posebne pravne akte, reguliraju nacela i
principe jednakog postupanja, te da osiguraju ucinkovite interne procedure zastite od diskriminacije (¢lan 24).

Analizom ZZD mozZe se zakljuciti da odredba ¢lana 4. stav 1. i 2. mogu se dovesti u vezu sa nasiljem nad Zena-
ma u digitalnom okruzenju, jer se uznemiravanjem smatra svako nezeljeno ponasanje uzrokovano nekim od
osnova iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona, a seksualno uznemiravanje je svaki oblik nezeljenog verbalnog, never-

posebno kada se njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Preporuka
U ¢lanu 4. (ostali oblici diskriminacije) dodati novi stav koji glasi:
»,Seksualno uznemiravanje na internetu” je svako verbalno, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne prirode,

koje ima za cilj ili posledicu povredu dostojanstva ili stvaranje preteceg, neprijateljskog, poniZavajuceg ili zas-
trasujuceg okruzenja, pristupa ili prakse, putem elektronskih sredstava komunikacije”.

2.2. Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova'? (ZRS) jamci jednakost spolova za sve, u svim sferama drustva, ukljucujudi,
ali ne ogranicavajuéi se, na obrazovanje, ekonomiju, zaposljavanje i rad, socijalnu i zdravstvenu zastitu, sport,
kulturu, javni zivot i medije. Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola i seksualne orijentacije. Diskrim-
inacija na osnovu spola postoji, ako je osoba ili skupina osoba stavljena u nepovoljniji polozaj na osnovu spo-
la. ZRS utvrduje da diskriminacija po osnovu spola moze biti: direktna, indirektna, uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju i nasilje po osnovu spola (¢lan 3).

12 ,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 16/03, 102/09 i 32/10

Radnje uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja u ZRS na jednak nacin su definirani kao u ZZD.

ZZD zabranjuje i nasilje na bazi spola, defirnira Sta se smatra ovim oblikom nasilja, kao i duznosti nadleznih
organa u cilju eliminacije i spreCavanja ove nezeljene drustvene pojave (¢lan 6).

Nasilje na bazi spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili
ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uZiva u
svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota (¢lan 6. stav 2). Prema ZZD, nasilje po osn-
ovu spola ukljucuje, ali se ne ograniCava, na: nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu; nasilje koje se
desSava u Siroj zajednici; nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci; nasilje
po osnovu spola u slu¢aju oruzanih sukoba (¢lan 6. stav 3).

Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuce mjere radi eliminacije i spreCavanja nasilja po osnovu spo-
la u javnoj i privatnoj sferi Zivota, te osigurati instrumente pruzanja zastite, pomo¢i i naknade zrtvama. Poseb-
no je ukazano na obavezu nadleznih organa da poduzimaju mjere u oblasti obrazovanja, ali bez ogranicenja,
radi eliminacije predrasuda, obiCaja i svih drugih praksi baziranih na ideji inferiornosti ili superiornosti bilo
kojeg spola, kao i na stereotipnim ulogama osoba muskog i Zenskog spola (¢lan 6 stav 4. i 5).

ZRS propisuje i krivicno djelo, prema kojem ko na osnovu spola vrsi nasilje, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje kojim se ugrozi mir, duSevno zdravlje i tjelesni integritet kaznit ¢e se kaznom zatvora od 6
mjeseci do 5 godina (¢lan 29). Normativni pristup uredenju krivicno-pravne oblasti u Bosni i Hercegovini je
uspostavljen na nacin da sva krivicna djela su definirana Krivicnim zakonom BiH, krivicnim zakonima entiteta
i Brcko distrikt BiH. Jedini izuzetak upravo je ZRS iz razloga kada je ovaj zakon pripreman nije bio donesen
Krivicni zakon na nivou BiH, a s obzirom na specifi¢nost krivicnog djela i nedostatak prakse intencija je bila
da se kroz postupanje Tuzilastva BiH i Suda BiH uspostave dobre prakse. Nazalost, nakon skoro 20 godina
od donoSenja zakona ova odredba nije dozivjela svoju primjenu, Sto otvara pitanje potrebe integracije ovog
krivicnog djela u Krivicni zakon BiH.

ZRS propisuje i prekr§ajnu odgovornost za pravno i odgovorno lice u pravnhom licu u slu¢aju ne poduzimanja
odgovarajucéih mjera i efikasnih mehanizama zastite protiv diskriminacije po osnovu spola, uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja (¢lan 30. stav 1. alineja a). Svi drzavni i entitetski zakoni i drugi odgovarajuci propisi
su prema ZRS trebali biti uskladeni ¢e se s odredbama ovog Zakona, najkasnije u roku od 6 mjeseci.

Analiziraju¢i ZRS sa aspekta njegovog uticaja na rodno zasnovano nasilje pocinjeno putem IKT moze se zakl-
juciti da se odredba ¢lana 5. kojim se definiSe pojam uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja moze dovesti
u vezu sa nasiljem nad zenama u digitalnom okruzenju. U tom kontekstu se moze posmatrati i odredba ¢lana
6. stav 2.i 3., posebno u segmentu definiranja Sta se smatra nasiljem na bazi spola.

Preporuka

U clan 5. ZRS dodati novi stav koji glasi:

»Seksualno uznemiravanje na internetu” je svako verbalno, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne prirode,
koje ima za cilj ili posledicu povredu dostojanstva ili stvaranje preteceg, neprijateljskog, poniZzavajuceg ili zas-
trasujuceg okruzZenja, pristupa ili prakse, putem elektronskih sredstava komunikacije.

U ¢lanu 6. stav 3. dodati novu alineju koja glasi:

- nasilje u digitalnom okruZenju

Clan 29. ZRS kojim se definira krivi¢no djelo nasilja na bazi spola treba ugraditi u Krivi¢ni zakon BiH.
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2.3. Zakoni o zastiti od nasilja u porodici

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici Federacije BIH'® (ZZNP FBiH), Zakon o zastiti od nasilja u porodici Repub-
like Srpske’ (ZZNP RS) i Zakon o zastiti od nasilja u porodici Bréko distrikta BiH'® (ZZNP BD) zabranjuju nasilje
u porodici, dok entitetski krivicni zakoni i Krivicni zakon Brcko distrikt BiH inkriminiraju nasilje u porodici. Nave-
deni zakoni definiraju nasilje u porodici kao radnje kojim ¢lan porodice nanosi fizicku, psihicku ili seksualnu bol
ili patnju i/ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja
i/ili ekonomske stete kod drugog ¢lana porodice (¢lan 7. stav 1. ZZNP FBiH, ¢lan 6. ZZNP RS i ¢lan 2. stav 1.
alineja c) ZZNP BD). Radnje koje se smatraju nasiljem u porodici nisu na jednak nacin definirane u zakonima o
nasilju u porodici. Tako npr. ZZNP RS definira radnju ,seksualno nasilje”; ZZNP FBiH definira radnju ,seksualno
uznemiravanje”, dok ZZN BD ova radnju uopce ne definirana. U ZZNP RS i ZZNP BD je definirano da se radnje
nasilja mogu izvrsiti prema ¢lanu porodice ili porodic¢noj zajednici, dok u ZZNP FBiH to je propisano samo u
odnosu na ¢lana porodice. Takoder, ZZNP RS sadrzi i odredbu kojom se propisuje da se nasiljem u porodici
smatra i ,svaka druga radnja koja predstavlja nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici” (¢l. 6. stav. 2 tacka p).
Specificnost u ZZNP BD je da sadrzi odredbu kojom se propisuje da se nasiljem u porodici smatraju i ,druge
radnje nasilja u porodici koje ne sadrZe obiljeZja krivicnog djela nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici” (¢lan 5.
stav 1. alineja 1), $to otvara pitanje razlicitog definiranja nasilja u porodici u ovom zakonu i Krivicnom zakonu
BD BiH, te samim tim i mogucnosti procesuiranja lica koje je pocinilo nasilje u porodici.

Nadalje, iz prethodne analize je vidljivo da zakoni o zastiti od nasilja u porodici svojom definicijom nasilja u
porodici ne obuhvataju slucajeve nasilja koje se vrsi upotrebom informaciono komunikacione tehnologije.
Medutim, zivotno iskustvo upuéuje na zakljucak da ljudi koji Zive u bracnoj, vanbracnoj ili partnerskoj zajed-
nici, na osnovu odnosa povjerenja Cesto dijele intimne fotografije ili snimke, te druge sadrzaje sa osobnim
podacima koji, nakon prestanka takve zajednice, u nekim slucajevima postaju predmetom zloupotreba. To
su slucajevi tzv. osvetniCke pornografije, kada nezadovoljan ili ostavljeni partner objavljuje putem razlicitih
drustvenih mreza ili na drugi nacin fotografije ili snimke bivSeg partnera pornografske sadrzine bez njegovog
znanja i saglasnosti. Fotografije ili snimci mogu biti snimljeni uz pristanak druge osobe, ali se, najceS¢e nakon
prestanka veze, njihovo distribuiranje i dijeljenje drugim licima odvija bez pristanka te osobe i sa ciljem njenog
diskreditovanja ili psihickog povredivanja.

Preporuka

1. U cilju osiguranja jednake zastite od nasilja u porodici, bez obzira gdje se nasilje desilo izvrsiti horizontalnu
harmonizacija zakona o zabrani nasilja u porodici, prvenstveno u segmentu samog definisanja radnji koje se
smatraju nasiljem u porodici.

2. lzvrsiti dopunu odredbi Zakona o zastiti od nasilja u porodici Federacije BIH, Zakon o zastiti od nasilja u
porodici Republike Srpske i Zakon o zastiti od nasilja u porodici Brcko distrikt BiH koje definiraju radnje nasilja
u porodici na nacin da se dopune sa sljede¢im odredbama:

- fotografisanje ili snimanje ¢lana porodici ili porodi¢ne zajednice u cilju njegove diskreditacije ili om-
alovaZavanja njegove licnosti,

* neovlasteno objavljivanje fotografija ili snimaka ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice putem informa-
ciono komunikacionih sredstava, odnosno neovlasteno dijeljenje fotografija ili snimaka ¢lana porodice
ili porodi¢ne zajednice putem drustvenih mreZa, neovisno od toga da li su sacinjeni uz pristanak ili bez
pristanka ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice.

13 “Sl. novine FBiH”, br. 20/2013 i 5/2021
14 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 102/2012, 108/2013, 82/2015i 84/2019
15 “Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH”, br. 7/2018

2.4. Krivicno-pravna zastita od rodno zasnovanog nasilja

Najznacajniji oblik zastite od rodno zasnovanog nasilja jeste krivicno-pravna zastita. Istambulska konvencija
predvidjela razliCite oblike rodno zasnovanog nasilja i obaveze drzave da ih inkriminiSu. Kompleksnost struk-
ture BiH rezultirala je da pitanje rodno zasnovanog nasilja je uredeno u Cetiri krivicna zakona i to: Krivi¢nim
zakonom BiH (KZ BiH); Krivicnim zakonom Federacije BiH'® (KZ FBiH) i Krivicnim zakonom Republike Sprske'”
(KZ RS), te Krivicnim zakonom Brcko distrikt BiH'® (KZ BD). Navedeni zakoni definiraju nasilje u porodici kao
krivicno djelo, kao i niz drugih krivicnih djela, koja su definisana na rodno neutralan nacin, osim onih djela koja
se po svojoj prirodi mogu odnositi samo na zene kao oSte¢ene. Oba entitetska krivicha zakona i Krivicni zakon
BD BiH definiraju Sta se smatra krivicnim djelom iz mrznje, s tim Sto u definicijama postoje razlike u osnovama.
Prema Clanu 2. stav 11. KZ FBiH Krivi¢no djelo iz mrznje je svako krivicno djelo u€injeno zbog rasne pripad-
nosti, boje koze, vierskog uvjerenja, nacionalnog ili etnickog porijekla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne ori-
jentacije ili rodnog identiteta druge osobe.’® Takvo postupanje uzet ¢e se kao otezavajuc¢a okolnost ako ovim
zakonom nije izricito propisano teze kaznjavanje za kvalifikovani oblik krivicnog djela ucinjenog iz mrznje.”

Vazno je ukazati i na Cinjenicu da krivicno-pravna regulativa koje se odnose na rodno zasnovano nasilje u KZ
RS se razlikuje od inkriminacije u KZ FBiH i KZ BD iz razloga $to je reformom ovog zakonodavstva u 2017. go-
dine izvrSeno uskladivanje sa odredbama Istambulske konvencije na nacin da su uvedene nove inkriminacije
kao $to su: genitalno sakaéenje Zena, prinudni brak, prinudna sterilizacija, proganjanje, polno uznemiravanje, a
izvrSene su izmjene i u odredbama o ublazavanju kazne, izmedu ostalog, na nacin da je isklju¢eno ublazavanje
kazne za krivicno djelo silovanja, obljubu sa nemo¢nim licem, obljubu sa djetetom mladim od 15 godina itd.
Uveden je poseban oblik teSkog ubistva u slucaju kada je liSen Zivota ¢lan porodice ili porodi¢ne zajednice
koji je prethodno zlostavljan, itd., ali je izvan krivicno-pravne regulative ostala oblast nasilja nad zenama u dig-
italnom okruzenju. Rodno zasnovano nasilje u KZ Brcko distrikta BiH je regulisano na sli¢an nacin kao i u KZ
FBiH. S obzirom na navedeno dat je odvojen prikaz za krivicno zakonodavstvo FBiH i BD BiH, te RS.

Ipak, s obzirom na specifican oblik digitalnog nasilja prema zenama i djevojCicama za koji se Cesto koristi i ter-
min tzv. osvetnitka pornografija izrazena je potreba da se ova radnja definira kao krivicno djelo u krivicnim za-
konim au Bosni i Hercegovini. Osvetnicka pornografija je distribucija - uglavhom onlajn - eksplicitnih fotografija
ili video snimaka osoba bez njihovog pristanka sa ciljem da se ponize ili dovedu u neprijatnu situaciju. Kao
izvrsioci se javljaju bivSi partneri, odnosno muskarci kojima su snimci ili fotografije eksplicitnog seksualnog
sadrzaja poslane u povjerenju, ali i hakeri koji upadom u tudi racunar ili mobilni telefon dolaze u posjed takvih
fotografija ili snimaka, te ih bez pristanka osobe koja se nalazi na njima, dalje dijele putem razlicitih drustvenih
mreza. Medutim, pored ucinioca i zrtve, u lanac osvetnicke pornografije ukljucuju se i svi oni pojedinci koji dal-
je dijele takvu fotografiju ili snimak, daju svoje komentare na njihov sadrzaj, a jednom dospjela fotografija ili
snimak u digitalni prostor ostaje u njemu zauvijek. Osvetnicka pornografija je napad na tjelesnu autonomiju, na
privatnost svake osobe i njeno pravo na izrazavanje vlastite seksualnosti. Ponekada se uz podijeljeni sadrzaj
navodi identitet Zrtve, adresa stanovanja ili mjesto rada, itd. a sve to dovodi do daljeg nasilja nad Zrtvom u vidu
nepristojnih komentara, ponuda i sli¢no, Sto dovodi do povrede dostojanstva licnosti.

Ovakvi i slicni postupci se moraju inkriminisati uz predvidanje adekvatne krivicne sankcije koja ¢e imati znaca-
jan generalno preventivni ucinak, kao sto je to uradeno u Krivicnom zakonu Republike Hrvatske?’.

16 Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (“Sl. novine FBiH”, br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014,
46/2016175/2017)

17 Krivicni zakonik Republike Srpske, “Sl. glasnik RS”, br. 64/2017, 104/2018 - odluka US, 15/2021 i 89/2021

18 Krivi¢ni zakon Bréko distrikta BiH (“SI. glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 19/2020 - precis$cen tekst)

19 U ¢lanu 2. stav 42. KZ BD propisuje: ,...po osnovu stvarnog ili pretpostavljenog etnickog ili nacionalnog porijekla, jezika ili pisma, vjerskih uvjerenja, rase, boje
koZe, spola, spolne orijentacije, politickog ili drugog uvjerenja, socijalnog porijekla, drustvenog poloZaja, dobi, zdravstvenog statusa ili drugih osobina, ili zbog
dovodenja u vezu sa licima koja imaju neku od navedenih razli¢itih osobina“.

U ¢lanu 123. stav 1. tacka 21) ,krivicno djelo iz mrZnje je djelo izvrseno u potpunosti ili djelimicno zbog rasne, nacionalne ili etnicke pripadnosti, jezika, vjerskog
uvjerenja, boje koZe, pola ili seksualnog opredjeljenja, zdravstvenog statusa ili rodnog identiteta nekog lica“.

20 U ¢lanu 144a predvidena je inkriminacija Zloupotreba snimke spolno eksplicitnog sadrzaja.
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Preporuka

U KZ FBiH, KZ RS i KZ BD uvesti novo krivicno djelo - Zloupotreba fotografije i video zapisa polno eksplicit-
nog sadrzaja koje bi glasilo:

1. Ko zloupotrebi odnos povjerenja i bez pristanka drugog lica ucini dostupnim tre¢em licu fotografiju ili snimku
polno eksplicitnog sadrZaja koja je sacinjena uz pristanak tog lica za licnu upotrebu i time povrijedi privatnost
tog lica, kaznic¢e se kaznom zatvora do dvije godine.

2. Kaznom iz stava 1 ovog Clana kaznice se i ko izradi novu ili preinaci postojecu fotografiju ili snimku polno
eksplicitnog sadrZaja drugog lica i tu snimku upotrijebi kao pravu te time povrijedi privatnost tog lica.

3. Ako je krivicno djelo iz stava 1 i 2 ovog Clana ucinjeno putem racunarskog sistema ili mreZe ili na drugi nacin
kojim je omoguéeno da fotografija ili snimka postane dostupna vec¢em broju lica, u¢inilac ¢e se kazniti kaznom
zatvora od 6 mjeseci do 4 godine.

4. Fotografije i snimci i sredstva kojima je izvrseno krivicno djelo iz ovog ¢lan ¢e se oduzeti.

2.4.1. Kriviéno zakonodavstvo Federacije BiH i Brcko distrikt BiH

Krivicna djela u vezi sa rodno zasnovanim nasiljem se nalaze u raznim grupama krivi¢nih djela. Tako u KZ FBIH
i BD BiH to su npr. krivi¢na djela: Protupravni prekid trudnoée (Clan 171 stav 2 KZ FBiH i &lan 168. stav 2 KZ BD
BiH); tezi oblik krivicnog djela Teska tjelesna povreda - ¢lan 172 stav 2. KZ FBiH i ¢lan 169. stav 2. KZ BD BiH)
i Lahka tjelesna povreda — ¢lan 173 stav 2. KZ FBiH i ¢lan 170. stav 2. KZ BD BiH).

Kod kriviénog djela iz ¢lana 172. i 173. FBiH, odnosno ¢lana 169. i 170. KZ BD BiH, kvalifikatornu okolnost
predstavlja Cinjenica da je djelo izvrSeno prema bracnom partneru ili osobi s kojom zivi u izvanbracnoj zajed-
nici ili roditelju svog djeteta s kojim ne zivi u zajednici, $to je u skladu sa odredbama Istambulske konvencije.
Pod zdravljem u smislu ove inkriminacije treba podrazumijevati fizicko i psihicko zdravlje, te u tom kontekstu
mozemo ove inkriminacije dovesti u vezu sa nasiljem u digitalnom okruzenju koje veoma cesto dovodi do
povrede psihiCkog integriteta lica koje je objekat digitalnog nasilja, odnosno do znacajnijih psihickih problema,
anksioznosti, nesanice, nemira, itd.

U djela rodno zasnovanog nasilja spadaju i sva djela iz grupe krivicnih djela protiv spolne slobode i morala
(glava XIX) jer je pasivni subjekat ovih djela najces¢e zena, odnosno djevojcica. Medutim, ne¢emo ih ovdje
detaljno navoditi jer nisu u direktnoj vezi sa predmetom istrazivanja, a to je digitalno nasilje prema Zzenama i
djevojCicama. Ipak, potrebno je ukazati da ova djela nisu usaglasena sa odredbama Istambulske konvencije.
Pored toga, KZ FBiH i KZ BD BiH ne sadrze nekoliko krivicnih djela koje navodi Istambulska konvencija, a to
su: genitalno sakacéenja Zena, prinudni brak, prinudna sterilizacija, uhodenje, seksualno uznemiravanje, te je
neophodno izvrsiti uskladivanje odredaba KZ FBiH i KZ BD sa Istambulskom konvencijom.

U kontekstu seksualnog nasilja u digitalnom okruzenju relevantno je krivicno djelo iz ¢lana 189 KZ FBiH i ¢lana
186. KZ BD - Neovlasc¢eno opticko snimanje i ¢lana 186. KZ FBiH i ¢lana 183 KZ BD - Povreda tajnosti pismaiili
druge posiljke. Ukoliko se sadrzina tudeg pisma ili druge poSiljke odnosi na fotografije, snimke ili video zapise
koji pokazuju intimne dijelove tijela druge osobe ili drugu osobu u intimnom odnosu, smatramo da bi se ova
inkriminacija, posebno oblik iz drugog stava mogao primijeniti na takva ponasanja.

Preporuka

1. Osnovni oblik krivicnog djela iz ¢lana 189. KZ FBiH i clana 186. KZ BD - Neovlas¢eno opticko snimanje tre-
ba preformulisati u stavu 1. na nacin da se omoguci kaznjavanje za svaki neovlasteni snimak kojim se povredu-
je ili ugrozava intima drugog Covjeka bez obzira gdje je on sacinjen, a ne smo ako je takav snimak sacinjen ,u
njezinim prostorijama“.U tom smislu osnovni oblik djela u stavu 1. bi mogao da glasi: ,Ko neovlaséeno napravi
fotografski, filmski, video ili drugi snimak drugog lica i time zadre u njegov licni Zivot ili ko takav snimak preda
tre¢em licu ili mu takav snimak pokaze ili mu na koji drugi nac¢in omoguc¢i da se s njim upozna, kaznit ¢e se

nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine”.

2. Uvesti krivicno djelo kojim bi se inkriminisalo neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, por-
treta i snimka (takvo djelo postoji u KZ Srbije ¢lan 145. - Neovlas¢eno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta i snimka ). Djelo bi moglo da glasi:

Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka

(1) Ko objavi ili prikaZe spis, portret, fotografiju, video zapis, film ili fonogram licnog karaktera bez pristan-
ka lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odnosi, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na por-
tretu, fotografiji, video zapisu ili filmu ili &iji je glas snimljen na fonogramu ili bez pristanka drugog lica ¢iji
se pristanak po zakonu traZi, i time zadre u licni Zivot tog lica, kazni¢e se kaznom zatvora do dvije godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema clanu porodice ili porodi¢ne zajednice ili prema
nekom dugom licu u namjeri nanosenja Stete ugledu tog lica, uCinilac ée se kazniti kaznom zatvora od 6
mjeseci do tri godine.

(3) Ako djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluZbe, kaznice se kaznom zatvora od
1 do 5 godina.

KZ FBiH (¢lan 222) i KZ BD BiH (¢lan 218) na isti nacin definira krivicno djelo nasilja u porodici.”’

Preporuka

U ¢lanu 222. KZ FBiH i ¢lanu 218. KZ BD propisati poseban oblik nasilja u porodici: ,neovlasteno objavljivanje
ili dijeljenje fotografija i snimaka koji se odnose na intimni Zivot ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice putem
informaciono komunikacione tehnologije, bez obzira na ¢injenicu da je ucinilac u posjed snimaka ili fotografija
doSao sa ili bez pristanka Zrtve”.

2.4.2. Krivicno zakonodavstvo Republike Srpske

U KZ RS propisano je krivicno djelo Polno uznemiravanje (¢lan 170) prema koje ¢e lice koje polno uznemirava
drugo lice koje se prema njemu nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti ili koje je posebno ranjivo zbog
uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoce, teske tjelesne ili duSevne smetnje, kazni¢e se kaznom zat-
vora do dvije godine. Zakon takoder definira da je polno uznemiravanje svako verbalno, neverbalno ili fizicko
nezeljeno ponasanje polne prirode koje ima za cilj povredu dostojanstva lica u sferi polnog zivota, a koje iza-
ziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Kako nasilje nad zenama u digitalnom
okruzenju Cesto im obiljezja polnog uznemiravanja, krivicno djelo iz ¢lana 170 KZ RS trebalo bi se izmijeniti na
nacin da se uvede tezi oblik djela koji bi postojao ako se polno uznemiravanje vrsi putem informaciono komu-
nikacione tehnologije.

21 Nasilje u porodici

(1) Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugroZava mir, tjelesnu cjelovitost ili psihicko zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se novéanom kaznom
ili kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Ko kriviéno djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucini prema ¢lanu porodice s kojim Zivi u zajednickom kuéanstvu, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine.

(3) Ako je pri u¢injenju kriviénog djela iz st. 1. i 2. ovog ¢lana upotrijebljeno oruZje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo ili narusiti
zdravlje, u¢initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

(4) Ako je krivicnim djelom iz st. od 1. do 3. ovog ¢lana ¢lan porodice tesko tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje tesko naruseno, ili ako je krivicno djelo iz st. od 1.
do 3. ovog ¢lana ucinjeno prema djetetu ili maloljetniku, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(5) Ako je krivicnim djelom iz st. od 1. do 4. ovog ¢lana prouzrokovana smrt ¢lana porodice, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest godina.

(6) Ko usmrti ¢lana i kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.
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Preporuka
Izvrsiti izmjenu ¢lana 170. KZ RS na nacin da ovo krivicno djelo glasi:

1. Ko polno uznemirava drugo lice koje se prema njemu nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti ili koje
je posebno ranjivo zbog uzrasta, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoce, teske tjelesne ili duSevne smetnje,
kazni¢e se kaznom zatvora do dvije godine.

2. Ako se polno uznemiravanje vrsi putem informaciono komunikacione tehnologije, ucinilac ¢e se kazniti kaz-
nom zatvora od 6 mjeseci do tri godine.

3. Polno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko nezeljeno ponasanje polne prirode koje ima za
cilj povredu dostojanstva lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.

KZ RS takoder propisuje krivicno djelo - Povreda tajnosti pismaili drugih posiljki (¢lan 153). Ukoliko se sadrzina
pisma ili druge posiljke, do koje se doslo na nacin opisan u stavu 1. ovog ¢lana, odnosi na fotografije ili snim-
ke druge osobe sa seksualnom sadrzinom, neovlasteno dijele putem interneta, moglo bi se reagovati ovom
inkriminacijom.

Nadalje, KZ RS definira i krivicno djelo - Neovlasteno fotografisanje (Clan 156). Navedena inkriminacija se
odnosi na dijeljenje neovlas¢eno snimljenih fotografija ili snimaka, dakle fotografija i snimaka koji su sacinjeni
bez pristanka lica na koje se odnose. Medutim, u praksi su ¢esci sluéajevi dijeljenja fotografija ili snimaka koje
je sacinilo neko drugo lice ili fotografija i snimaka koje su sacinjene uz pristanak lica na koje se odnose, ali se
dalje distribuiraju treé¢im licima bez njegovog pristanka.

Preporuka
U KZ RS unijeti inkriminaciju:
,Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka

(1) Ko objavi ili prikaZe spis, portret, fotografiju, video zapis, film ili fonogram licnog karaktera bez pristan-
ka lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odnosi, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na por-
tretu, fotografiji, video zapisu ili filmu ili ¢iji je glas snimljen na fonogramu ili bez pristanka drugog lica Ciji
se pristanak po zakonu trazi, i time zadre u licni Zivot tog lica, kaznié¢e se kaznom zatvora do dvije godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema clanu porodice ili porodicne zajednice ili prema
nekom dugom licu u namjeri nanosenja Stete ugledu tog lica, uCinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od 6
mjeseci do tri godine.

(3) Ako djelo iz stava 1 i 2 ovog Clana ucini sluzbeno lice u vrsenju sluzbe, kaznice se kaznom zatvora od
1 do 5 godina.

Krivicno djelo kojim se inkriminiSe nasilje u porodici li porodi¢noj zajednici sadrzano je u odredbi ¢lana 190.
KZ RS.

Preporuka

Izvrsiti dopunu ¢lana 190 KZ RS na nacin da se kao poseban oblik ovog djela propise radnja: ,neovlasteno
objavljivanje ili dijeljenje fotografija i snimaka koji se odnose na intimni Zivot ¢lana porodice ili porodi¢ne zajed-
nice putem informaciono komunikacione tehnologije, bez obzira na ¢injenicu da je uCinilac u posjed snimaka ili
fotografija dosao sa ili bez pristanka Zrtve”.

2.5. Zakonodavstvo kojim se ureduje pitanje informacijsko-komunikacijskih tehnologija

Konvencija o visokotehnoloskom (kibernetickom) kriminalu Vije¢a Evrope je prvi medunarodni sporazum,
tj. pravni akt, koji reguliSe materijalni, procesni i medunarodni pravni okvir za krivicna djela koja su izvrSena
putem racunara, racunarskih mreza, kao i koriStenjem interneta i drugih racunarskih mreza medunarodnog ili
lokalnog karaktera.

Krivicna djela koja su odredena konvencijom su: 1. neovlasteni (protivpravni) pristup, 2. neovlasteno (pro-
tivpravno) presretanje, 3. ometanje toka podataka, 4. ometanje racunarskog sistema, 5. zloupotreba uredaja,
6. falsifikovanje izvrSeno pomocu racunara, 7. prevara izvrSena pomocu racunara, 8. krivicna djela djecije por-
nografije i 9. krivicna djela autorskih i srodnih prava.

U odjeljku 2 druge Glave, kada govorimo o procesnim odredbama, predvideno je: 1. hitno Cuvanje pohranjenih
podataka, 2. hitno ¢uvanje i djelimi¢no otkrivanje podataka o saobracaju, 3. naredba za dostavljanje, 4. pretra-
ga i zapljena racunarskih podataka, 5. prikupljanje podataka o saobracaju u realnom vremenu, 6. presretanje
podataka o saobracaju.

Krivicna djela koja su navedena Konvencijom kibernetickog kriminala Vije¢a Evrope predstavljaju minimum
regulisanja i propisivanja krivicnopravne norme u domac¢im zakonodavstvima zemalja koje su je ratifikovale.

U okviru poglavlja 1 Konvencija na definise pojmove kao $to su raéunarski sistem, raéunarski podaci, pruzalac
usluga, podaci o saobracaju itd., Sto je preneseno u zna¢ajnom obimu i u domaée zakonodavstvo.

Odlukom o ratifikaciji Konvencije o kibernetickom kriminalu iz 2006. godine BiH se obavezala na usvajanje po-
jmova u vezi s kompjuterskim kriminalom koji su ustanovljenih Konvencijom, uskladivanje svog materijalnog i
procesnog krivicnog prava kao i medunarodnu saradnju na polju suzbijanja kompjuterskog kriminala. Odlukom
o ratifikaciji Dodatnog protokola uz Konvenciju o kibernetickom kriminalu, a u vezi s kaznjavanjem djela ra-
sistiCke i ksenofobicne prirode ucinjenih putem kompjuterskih sistema takode iz 2006. godine, BiH je preuzela
obavezu inkriminisanja djela rasisticke i ksenofobi¢ne prirode ucinjenih putem kompjuterskih sistema koja
nisu bila obuvac¢ena prethodno donesenom Konvencijom.

KZ BiH ne definise izraze od vaznosti za kompjuterski kriminal. U ovom zakonu nisu propisana kriviéna djela
visokotehnoloskog, odnosno kompjuterskog kriminala, osim Sto pojedini zakonski opisi krivicnih djela koriste
pojmove racunarski program i sl. (v. npr. krivicno djelo Nedozvoljeno koristenje autorskih prava ¢l. 243. st. 3.).

KZ FBiH i KZ BD BiH?? propisuju krivicna djela iz domena kompjuterskog kriminala - Krivicna djela protiv siste-
ma elektronske obrade podataka. Krivino gonjenje se vrsi po sluzbenoj duznosti. Zakoni ne definiSe znacenje
izraza od vaznosti za kompjuterski kriminal.

U vezi sa nasiljem nad Zenama u digitalnom okruzenju je inkriminacija iz ¢lana 397. KZ FBiH i 391 KZ BD - Ne-
ovlaséeni pristup zaSticenom sustavu i mreZi elektronske obrade podataka. StajaliSta smo da bi se ova inkrim-
inacija moglo upotrijebiti u slu¢ajevima kada neko neovlasteno ude u tudi profil na nekoj drustvenoj mrezi i
uzme fotografije ili snimke intimnog sadrzaja koje kasnije dijeli putem interneta.

KZ RS samo djelimic¢no definiSe znacCenje izraza od vaznosti za kompjuterski kriminal tako $to u ¢l. 123. st. 18,,
propisuje: ,pokretna stvar je i svaka proizvedena ili skupljena energija za davanje svjetlosti, toplote ili kretanja,

22 Glava XXXII KZ FBiH i KZ BD BiH pod nazivom ,Krivicna djela protiv sistema elektronske obrade podataka“ ¢l. 393-398 i Glava XXXII KZ BD BiH pod na-

zivom ,Kriviéna djela protiv sistema elektronske obrade podataka“ ¢l. 387-392.
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telefonski impuls, kao i registrovani podatak koji je rezultat elektronske obrade podataka (kompjuterski podatak
ili program.”

Zakon propisuje krivicna djela kompjuterskog kriminaliteta u Glavi XXXII pod nazivom ,Krivicna djela protiv
sigurnosti kompjuterskih podataka” (od ¢l. 407. do ¢l. 413). Iz ove grupe krivi¢nih djela za problematiku nasilja
nad zenama u digitalnom okruzenju znacajna je inkriminacija iz ¢lana 411. - NeovlaSteni pristup zasticenom
kompjuteru, kompjuterskoj mrezi, telekomunikacionoj mreZi i elektronskoj obradi podataka.

Preporuka

Potrebno je poduzeti mjere u cilju uskladivanja krivicnih zakona u BiH sa Konvencijom o kibernetickom krimi-
nalu i njenim protokolom.

2.6. Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (ZKP) u odredbi ¢l. 20. tacke u) i v), odreduje pojmove
skompjuterski sistem” i ,kompjuterski podatak”, prema kojoj “Kompjuterski sistem” je svaka naprava ili grupa
medusobno spojenih ili povezanih naprava, od kojih jednaili viSe njih na osnovu programa automatski obradu-
ju podatke, a “Kompjuterski podaci” su svako iskazivanje Cinjenica, informacija ili koncepata u obliku priklad-
nom za obradu u kompjuterskom sistemu, ukljucujuci i program koji je u stanju da prouzrokuje da kompjuterski
sistem obavi odredenu funkciju.

Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH (ZKP FBiH), Zakon o krivicnom postupku Br¢ko distrikta BiH (ZKP
BD) i Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (ZKP RS) takode sadrze odredbu kojom se daje istovjetna
definicija navedenih pojmova.

2.7. Zakon o komunikacijama Bosne i Hercegovine

Zakon o komunikacijama Bosne i Hercegovine iz 2003. godine ureduje oblast komunikacija u BiH i uspostavlja
i reguliSe rad Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine (RAK) u skladu s Ustavom Bosne i
Hercegovine, koji predvida uspostavljanje i funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sred-
stava. Znacajnu ulogu na podrucju uredenja sistema pruzanja komukacijskih, odnosno telekomunikacijskih
usluga u BiH, a time i odredenog vida prevencije visokotehnoloskog kriminala imaju Ministarstvo komunikacija
i saobrac¢aja BiH i Regulatorna agencija za komunikacije (RAK).>

U vezi sa krivicnopravnom zastitom od razli¢itih oblika nasilja izvrSenog putem savremenih tehnologija, odnos-
no putem IKT u krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini treba spomenuti Konvenciju Vijeéa Evrope
o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja (tzv, Lanzarote konvencija) koju je
BiH potpisala i ratifikovala, a koja je skoro u potpunosti implementirana u pravni sistem Republike Srpske
kroz odredbe glave XV — Krivicha djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta i usvajanje Zakona
o posebnom registru lica pravnosnazno osudenih za krivicna djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djece kojim je uveden tzv. ,regisatr pedofila“. Navedeno se odnosi prevenstveno na zastitu djece od seksual-
nog iskoristavanja i zlostavljanja, a za predmetnu analizu je vezano iz razloga $to se analiza odnosi na ,digi-
talno nasilje nad Zzenama i djevojCicama”. Imajuéi u vidu Cinjenicu da je dijete kao zrtva krivicnog djela u KZ RS
definisano kao lice do 18 godina, smatramo da je potrebno i ovaj dio zakonskih normi ukljuciti u ovu analizu.

U okviru grupe krivicnih djela u glavi XV (Clan 176) je i krivicno djelo - IskoriStavanje djece za pornografiju koji
u stavu 2. predvida kaznjavanje za onog ,ko neovlasteno snimi, proizvede, nudi, ¢ini dostupnim, distribuira, Siri,
uvozi, izvozi, pribavlja za sebe ili za drugoga, prodaje, daje, prikazuje ili posjeduje djeciju pornografiju ili joj svjes-

23 Ministarstvo komunikacija i saobra¢aja Bosne i Hercegovine vrsi aktivnosti na izradi i predlaganju zakonskih propisa na podruéju komunikacija, odnosno
telekomunikacija, praéenju primjene zakona i drugih propisa, aktivhostima na medunarodnoj saradnji i sl. RAK, s druge strane, kao funkcionalno nezavisna
i neprofitna institucija sa statusom pravne osobe prema zakonima BiH obavlja svoje duznosti u skladu s ciljevima i regulatornim principima kao $to su
regulisanje emiterskih i javnih telekomunikacionih mreza i usluga, uklju¢uju¢i izdavanje dozvola, utvrdivanje cijena, medupovezivanje i definisanje osnovnih

uslova za osiguravanje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava i dr.

no pristupa putem racunarske mreZe“.?* Krivicnim djelom ,Upoznavanje djece s pornografijom” propisano je:
“Ko djetetu mladem od petnaest godina proda, pokloni, prikaZe ili javnim izlaganjem, posredstvom komjuterske
mreZe ili drugih vidova komunikacije ili na drugi nacin ucini dostupnim spise, slike, audio-vizuelni materijal ili
druge predmete pornografske sadrzine ili mu prikaZe pornografsku predstavu, kazni¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do tri godine” (¢lan 177. stav 1).

Krivicno djelo ,IskoriStavanje kompjuterske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje

krivicnih djela seksualnog zlostavljanja ili iskorisStavanja djeteta” ¢lan 178. glasi:

(1) “Ko sa djetetom starijim od petnaest godina, koriste¢i kompjutersku mrezu ili komunikaciju drugim
tehnickim sredstvima, dogovori sastanak radi vrSenja obljube ili sa njom izjednacene polne radnje, ili radi
proizvodnje pornografskog materijala, ili radi drugih oblika seksualnog iskoristavanja i pojavi se na dogo-
vorenom mjestu radi sastanka, kazni¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog Clana izvrseno prema djetetu mladem od petnaest godina, ucinilac e se
kazniti kaznom zatvora od dvije do osam godina.”

KZ FBiH i KZ BD nemaje inkriminacije koje sadrze odredbe koje su prethodno navedene.

Preporuka

Izvrsiti uskladivanje KZ FBiH i KZ BD BiH sa Konvencijom Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog iskorista-
vanja i seksualnog zlostavljanja (tzv, Lanzarote konvencija).

2.8. Zakonodavstvo o zastiti osobnih podataka

Pitanje zastite licnih podataka u BiH je uredeno Zakonom o zastiti licnih podataka? (ZZLP). Prema ZZLP li¢ni
podaci podrazumijevaju bilo koju informaciju koja se odnosi na fizicko lice koje je identifikovano ili moZe da
se utvrdi identitet lica, dok se posebnim kategorijama podataka smatraju svi licni podaci koji otkrivaju, izmedu
ostalo, rasno porijeklo, nacionalno ili etnicko porijeklo, politicko misljenje ili stranacku pripadnost, ili ¢lanst-
vo u sindikatima, religiozno, filozofsko ili drugo uvjerenje, zdravstveno stanje, genetski kod i seksualni Zivot.
Za obradu licnih podataka potrebna je saglasnost nosioca podataka koja podrazumijeva svaku konkretnu i
svjesnu naznaku Zelje nosioca podataka datu slobodnom voljom kojom nosilac podataka daje svoj pristanak
da se njegovi licni podaci obraduju (¢lan 3). Pitanje odgovornosti za obradu li¢nih podataka je prije svega
vezana za javne organe, Sto podize pitanje relevantnosti ZZLP ukoliko se obrada licnih podataka vrsi od strane
fiziCkog lica putem IKT. Prostor koji koriste IKT se smatra javnim prostorom, odsno javnim dobrom ¢ime se
namece obaveza vlastima da urede da koriStenje ovog prostora bude zakonito i da se smije se zloupotreblja-
vati za povredivanje drugih lica. Ovo je posebno znacajno ukoliko se radnje vrSe putem drustvenih mreza.
Propustanje adekvatnog zakonskog uredenja ove oblasti i utvrdivanja sankcija za lica koja vrSe nasilje putem
IKT predstavlja ozbiljno krsenje ljudskih prava.

Preporuka

U ¢lanu 3. ZZLP dodati da se licnim podatkom smatra i fotografija ili snimak lica koji otkriva intimne dijelove
tijela.

24 Krivicno djelo ,IskoriStavanje djece za pornografske predstave” iz ¢lana 176. u stavu 3. predvida: ,Kaznom zatvora iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se ko gleda
pornografsku predstavu uZivo ili putem komunikacijskih sredstava ako je znao ili je trebalo i moglo da zna da u njoj ucestvuje dijete.”
25 “Sl. glasnik BiH", br. 49/2006, 76/2011 i 89/2011 - ispr.
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U tabeli su navedene izmjene zakonskih tekstova kojima bi se moglo sankcionisati nasilje nad zenama u
digitalnom okruzenju. U pogledu podzakonskih akta nemam prijedloga, jer se oni radi na temelju zakonskih

propisa. Dakle, nakon izmjene relevantnih zakona.

Plan aktivnosti za uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim obavezama u oblasti
sprecavanja i prevencije rodno zasnovanog nasilja putem infromacijsko-komunikcijskih

tehnologija

Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promijeniti odredbu

Naziv zakona Usvojiti odredbu

Promijeniti odredbu

Zakon o zabrani
diskriminacije?¢

Zakona o ravno-
pravnosti polova

Zakon o zastiti od
nasilja u porodici
FBiH%

Zakon o zastiti od
nasilja u porodici
BD BiH?*®

26 Uskladivanje sa CEDAW konvecnijom
27 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

28 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

U ¢lanu 4. (ostali oblici diskriminacije), pored ostalog,
dodati:

»Seksualno uznemiravanje na internetu” je svako
verbalno, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne
prirode, koje ima za cilj ili posledicu povredu dostojan-
stva ili stvaranje preteceg, neprijateljskog, poniZava-
juceg ili zastrasujuéeg okruZenja, pristupa ili prakse,
putem elektronskih sredstava komunikacije”

U ¢lan 5. dodati:

»Seksualno uznemiravanje na internetu” je svako
verbalno, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne
prirode, koje ima za cilj ili posledicu povredu dostojan-
stva ili stvaranje preteceg, neprijateljskog, poniZava-
juceg ili zastrasujuéeg okruZenja, pristupa ili prakse,
putem elektronskih sredstava komunikacije;

U ¢lanu 6. stav 3. treba dodati:

- nasilje u digitalnom okruZenju

U ¢lanu 7. dodati kao radnje nasilja u porodici:

- neovlasteno fotografisanje ili snimanje ¢lana porodici
ili porodi¢ne zajednice u cilju njegove diskreditacije ili
omalovaZavanja njegove licnosti,

- neovlasteno objavljivanje fotografija ili snimaka ¢lana
porodice ili porodicne zajednice putem informaciono
komunikacionih sredstava, odnosno neovlasteno
dijeljenje fotografija ili snimaka ¢lana porodice ili po-
rodi¢ne zajednice putem drustvenih mreZa, neovisno
od toga da li su sacinjeni uz pristanak ili bez pristanka
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice.

U ¢lanu 5. dodati kao radnje nasilja u porodici:

- neovlasteno fotografisanje ili snimanje ¢lana porodici
ili porodi¢ne zajednice u cilju njegove diskreditacije ili
omalovaZavanja njegove licnosti,

- neovlasteno objavljivanje fotografija ili snimaka ¢lana
porodice ili porodicne zajednice putem informaciono
komunikacionih sredstava, odnosno neovlasteno
dijeljenje fotografija ili snimaka ¢lana porodice ili po-
rodi¢ne zajednice putem drustvenih mreZa, neovisno
od toga da li su sacinjeni uz pristanak ili bez pristanka
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice.

Zakon o zastiti od
nasilja u porodici
RSZQ

Krivicni zakon
Federacije Bosne i
Hercegovine*°

Dodati nove inkriminacije

Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta i snimka

(1) Ko objavi ili prikaZe spis, portret, fotografiju, video
zapis, film ili fonogram licnog karaktera bez pristanka
lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odno-

si, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na
portretu, fotografiji, video zapisu ili filmu ili Ciji je glas
snimljen na fonogramu ili bez pristanka drugog lica Ciji
se pristanak po zakonu traZi, i time zadre u licni Zivot
tog lica, kaznice se kaznom zatvora do dvije godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema
¢lanu porodice ili porodi¢ne zajednice ili prema nekom
dugom licu u namjeri nanosenja Stete ugledu tog lica,
ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do
tri godine.

(3) Ako djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno
lice u vrsenju sluzbe, kaznic¢e se kaznom zatvora od 1
do 5 godina.

Zloupotreba fotografije i video zapisa polno eksplicit-
nog sadrzaja

(1) Ko zloupotrebi odnos povjerenja i bez pristanka
drugog lica uc¢ini dostupnim tre¢em licu fotografiju ili
snimku polno eksplicitnog sadrZaja koja je sacinjena
uz pristanak tog lica za licnu upotrebu i time povrijedi
privatnost tog lica,

kaznice se kaznom zatvora do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko izradi
novu ili preinaci postojecu fotografiju ili snimku polno
eksplicitnog sadrZaja drugog lica i tu snimku upotrijebi
kao pravu te time povrijedi privatnost tog lica.

(3) Ako je krivicno djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucin-
jeno putem rac¢unarskog sistema ili mreZe ili na drugi
nacin kojim je omoguceno da fotografija ili snimka
postane dostupna vec¢em broju lica, ucinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do 4 godine.

(4) Fotografije i snimci i sredstva kojima je izvrseno
krivicno djelo iz ovog ¢lana c¢e se oduzeti.

29 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

30 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

U ¢lanu 6. stavu 2. dodati:

- neovlasteno fotografisanje ili snimanje ¢lana porodici
ili porodi¢ne zajednice u cilju njegove diskreditacije ili
omalovaZavanja njegove licnosti,

- neovlasteno objavljivanje fotografija ili snimaka ¢lana
porodice ili porodi¢ne zajednice putem informaciono
komunikacionih sredstava, odnosno neovlasteno
dijeljenje fotografija ili snimaka ¢lana porodice ili po-
rodicne zajednice putem drustvenih mreZa, neovisno
od toga da li su sacinjeni uz pristanak ili bez pristanka
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice.

Izmijeniti ¢lan 189. stav 1. na sljedeéi nacin:

,Ko neovlaséeno napravi fotografski, filmski, video ili
drugi snimak drugog lica i time zadre u njegov licni
Zivot ili ko takav snimak preda tre¢em licu ili mu takav
snimak pokaZe ili mu na koji drugi nac¢in omoguci da
se s njim upozna, kaznit ée se novéanom kaznom il
kaznom zatvora do tri godine.”

Kod krivicnog djela iz ¢lana 222. Nasilje u porodici,
dodati novi oblik djela:

,Ko neovlasteno objavi ili podijeli fotografiju ili snimak
koji se odnose na intimni Zivot ¢lana porodice ili
porodic¢ne zajednice putem informaciono komunikaci-
one tehnologije, bez obzira na ¢injenicu da je u posjed
snimaka ili fotografija dosao sa ili bez pristanka Zrtve,
kaznic¢e se kaznom zatvora do 2 godine”.
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Naziv zakona

Usvojiti odredbu Promijeniti odredbu

Naziv zakona Usvoijiti odredbu Promijeniti odredbu
Kriviéni zakon BD Dodati nove inkriminacije Izmijeniti osnovni oblik krivicnog djela iz ¢lan 186.
BiH¥ Neovlasc¢eno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, Neovlaséeno opticko snimanje tako da glasi:

portreta i snimka

(1) Ko objavi ili prikaZe spis, portret, fotografiju, video
zapis, film ili fonogram licnog karaktera bez pristanka
lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odno-

si, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na
portretu, fotografiji, video zapisu ili filmu ili Ciji je glas
snimljen na fonogramu ili bez pristanka drugog lica Ciji
se pristanak po zakonu traZi, i time zadre u licni Zivot
tog lica, kazniée se kaznom zatvora do dvije godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema
¢lanu porodice ili porodi¢ne zajednice ili prema nekom
dugom licu u namjeri nanoSenja Stete ugledu tog lica,
ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do
tri godine.

(3) Ako djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno
lice u vrsenju sluZbe, kaznice se kaznom zatvora od 1
do 5 godina.

Zloupotreba fotografije i video zapisa polno eksplicit-
nog sadrzaja sljede¢eg sadrzaja:

(1) Ko zloupotrebi odnos povjerenja i bez pristanka
drugog lica ucini dostupnim tre¢em licu fotografiju ili
snimku polno eksplicitnog sadrZaja koja je sacinjena
uz pristanak tog lica za licnu upotrebu i time povrijedi
privatnost tog lica,

kaznice se kaznom zatvora do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko izradi
novu ili preinaci postojecu fotografiju ili snimku polno
eksplicitnog sadrZaja drugog lica i tu snimku upotrijebi
kao pravu te time povrijedi privatnost tog lica.

(3) Ako je krivicno djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucin-
jeno putem racunarskog sistema ili mreze ili na drugi
nacin kojim je omoguceno da fotografija ili snimka
postane dostupna vec¢em broju lica, u¢inilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do 4 godine.

(4) Fotografije i snimci i sredstva kojima je izvrseno
krivicno djelo iz ovog ¢lan ¢e se oduzeti.

Dodati nove inkriminacije

RS2 Neovlasc¢eno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta i snimka

(1) Ko objavi ili prikaZe spis, portret, fotografiju, video
zapis, film ili fonogram licnog karaktera bez pristanka
lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odno-

si, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na
portretu, fotografiji, video zapisu ili filmu ili Ciji je glas
snimljen na fonogramu ili bez pristanka drugog lica Ciji
se pristanak po zakonu traZi, i time zadre u licni Zivot
tog lica, kazniée se kaznom zatvora do dvije godine.
(2) Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema
¢lanu porodice ili porodi¢ne zajednice ili prema nekom
dugom licu u namjeri nanoSenja Stete ugledu tog lica,

Krivicni zakonik

31 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

32 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

,Ko neovlaséeno napravi fotografski, filmski, video ili
drugi snimak drugog lica i time zadre u njegov licni
Zivot ili ko takav snimak preda tre¢em licu ili mu takav
snimak pokaZe ili mu na koji drugi nac¢in omogucéi da
se s njim upozna, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do tri godine.”

U krivicno djelo Nasilje u porodici iz ¢lana 218.
dodati novi oblik djela:

,Ko neovlasteno objavi ili podijeli fotografiju ili snimak
koji se odnose na intimni Zivot ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice putem informaciono komunikaci-
one tehnologije, bez obzira na ¢injenicu da je u posjed
snimaka ili fotografija dosao sa ili bez pristanka Zrtve,
kaznice se kaznom zatvora do 2 godine”.

Dopuniti ¢lan 170 na nacin da se definira novi oblik
djela Polno uznemiravanje:

(1) Ako se polno uznemiravanje vrsi putem informacio-
no komunikacione tehnologije, uCinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od 6 mjeseci do tri godine.

U krivicno djelo Nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici, ¢lan 190. dodati novi oblik djela:

,Ko neovlasteno objavi ili podijeli fotografiju ili snimak
koji se odnose na intimni Zivot ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice putem informaciono komunikaci-
one tehnologije, bez obzira na ¢injenicu da je u posjed
snimaka ili fotografija dosao sa ili bez pristanka Zrtve,
kaznice se kaznom zatvora do 2 godine”.

Zakon o zastiti
licnih podataka

ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do
tri godine.

(3) Ako djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucini sluzbeno
lice u vrsenju sluzbe, kaznic¢e se kaznom zatvora od 1
do 5 godina.

Zloupotreba fotografije i video zapisa polno eksplicit-
nog sadrzaja:

(1) Ko zloupotrebi odnos povjerenja i bez pristanka
drugog lica ucini dostupnim tre¢em licu fotografiju ili
snimku polno eksplicitnog sadrZaja koja je sacinjena
uz pristanak tog lica za licnu upotrebu i time povrijedi
privatnost tog lica,

kazni¢e se kaznom zatvora do dvije godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko izradi
novu ili preinaci postojecu fotografiju ili snimku polno
eksplicitnog sadrZaja drugog lica i tu snimku upotrijebi
kao pravu te time povrijedi privatnost tog lica.

(3) Ako je krivicno djelo iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ucin-
jeno putem racunarskog sistema ili mreZe ili na drugi
nacin kojim je omoguceno da fotografija ili snimka
postane dostupna vec¢em broju lica, ucinilac ¢e se
kazniti kaznom zatvora od 6 mjeseci do 4 godine

(4) Fotografije i snimci i sredstva kojima je izvrseno
krivicno djelo iz ovog ¢lan ¢e se oduzeti.

U ¢lanu 3 dodati da se liénim podatkom smatra i
fotografija ili snimak lica koji otkriva intimne dijelove

tijela.
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Republika Sjeverna
Makedoni ja

1. lzvrsavanje medunarodnih
obaveza

Rodno zasnovano nasilje nad zenama i kriminal pocinjen koriStenjem IKT su oblasti prepoznate i regulisane
medunarodnim sporazumima koje je Republika Sjeverna Makedonija (Makedonija) ratifikovala u proteklih ne-
koliko decenija, uklju¢ujuci Konvenciju Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena sa svim
dodatnim komentarima i preporukama®3; Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacije i
seksualnog zlostavljanja®*; Konvenciju Vije¢a Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja
u porodici®® i Konvenciju Vije¢a Evrope o sajber kriminalu.

2. Zakonodavstvo vezano za
sprecavanje i prevenciju rodno
zasnovanog nasilja

Dokumenti usvojeni na medunarodnom i regionalnom nivou, posebno Istanbulska konvencija, nesumnjivo su
uticali na nacionalni sistem zastite ljudskih prava zena i marginalizovanih zajednica u Makedoniji. Polaze¢i od
¢injenice da je nasilje nad zenama manifestacija istorijski nejednake distribucije moc¢i izmedu Zena i muskara-
ca, Sto dovodi do diskriminacije Zena od strane muskaraca, vazno je imati uvid u pravni okvir za sprecavanje i
zastitu od diskriminacije koji ukljucuje:

1. Zakon o prevenciji i zastiti od diskriminacije iz 2020. godine

2. Zakon o jednakim moguénostima zZena i muskaraca iz 2012. godine

3. Zakon o prevenciji i zastiti od nasilja nad zenama i nasilja u porodici iz 2021. godine
4. Krivicni zakon iz 1996. godine sa svim izmjenama

5. Zakon o zastiti podataka o licnosti iz 2020. godine

6. Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja iz 2019. godine.

33 Drzava je ratifikovala Konvenciju i Opcioni protokol 1994. godine.

34 Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja Makedonija je ratifikovala 2010. godine, a obaveze za njeno
sprovodenje i primjenu nastupile su 2012. godine.

35 Makedonija bila je medu prvim drzavama koje su potpisale Istambulsku konvenciju, dok je Parlament Republike Sjeverne Makedonije u decembru 2017.
godine usvojio Zakon o potvrdivanju Konvencije o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama, uklju¢ujuci nasilje u porodici. Instrument o ratifikaciji dostavl-

jen je 23. marta 2018. godine, a Konvencija je stupila na snagu 1. jula 2018. godine.

Na osnovu analize, a u odnosu na ranije identifikovane obaveze prema medunarodnom pravuy, izvucene su
preporuke za unapredenje pravnog okvira i usaglasavanja sa medunarodnim standardima za zastitu Zena i
djevojcica od rodno zasnovanog nasilja u digitalnoj sferi.

2.1. Zakon o zastiti od diskriminacije

Osnovni princip na kome se zasniva Zakon o sprec¢avanju i zastiti od diskriminacije (ZSZD) jeste princip rav-
nopravnosti. Ovaj zakon sadrzi opSirnu listu zabranjenih osnova diskriminaciju, kao Sto su: rasa, boja koze,
porijeklo, nacionalna ili etnicka pripadnost, pol, spol, seksualna orijentacija, rodni identitet, pripadnost mar-
ginalizovanoj grupi, jezik, drzavljanstvo, druStveno porijeklo, obrazovanje, vjera ili vjersko uvjerenje, politicko
uvjerenje, drugo uvjerenje, invaliditet, godine zivota, porodicno ili bracno stanje, imovinsko stanje, zdravstveno
stanje, licno svojstvo i drustveni status ili bilo koji drugi osnov (Clan 5. ZSZD).

ZS7ZD je rijedak primjer dokumenta koji priznaje pripadnost marginalizovanoj grupi kao osnov za zastitu od
diskriminacije. Da bi se olaks$ala primjena ove odredbe, zakonodavac marginaliziranu grupu definira kao ,grupu
pojedinaca koje objedinjuje specifi¢an poloZaj u drustvu, koji su predmet predrasuda, koji imaju posebne karak-
teristike koje ih ¢ine podloZnim diskriminaciji i/ili nasilju i manjim mogucénostima za ostvarivanje i zastitu prava
i sloboda“. Osobe za koje postoji veca vjerovatno¢a da ¢e biti diskriminisane po razliitim osnovama mogu
se smatrati osobama zasti¢enim po ovom osnovu. Zakon o prevenciji i zastiti nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici prepoznaje odredene kategorije zena ranjivih na nasilje, Sto je vazno uzeti u obzir kada se govori o
prevenciji diskriminacije i nasilja u digitalnom okruzenju. U tom pravcu vazno je ukazati da ZSZD preopisuje
intersekcionalnu diskriminaciju, kao tezi oblik, definirajuci je kao diskriminaciju po dvije ili vise diskrimina-
tornih osnova koje su simultane i neraskidivo povezane (¢l. 4. i 13. ZSZD-a). ZSZD prepoznaje direktnu i indi-
rektnu diskriminaciju, pozivanje, podsticanje i upucivanje na diskriminaciju, zatim uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, vikrtimizaciju, segregaciju kao posebne oblikei diskriminacije. Uznemiravanje je definirano kao
nezeljeno postupanje prema licu ili grupi lica na diskriminatornoj osnovi koje ima za cilj ili posljedicu povredu
dostojanstva ili stvaranje prijetece, neprijateljske, poniZzavajuce ili zastrasujuce sredine, pristup ili praksi (¢lan
10. stav 1. ZSZD). Poseban stav ureduje i seksualno uznemiravanje kao oblik nezeljenog verbalnog, neverbal-
nog ili fizickog ponasanja seksualne prirode, koje ima svrhu ili posljedicu, povredu dostojanstva ili stvaranje
prijetece, neprijateljske, ponizavajuce ili zastrasujuce sredine, pristup ili praksu (¢lan 10 stav 2).

Sto se ti¢e oblasti, ZSZD ne prepoznaje izri¢ito internet kao mjesto gdje moze doéi do diskriminacije, ali se zato
na listi potencijalnih oblasti nalaze javno informisanje i mediji, a postoji i otvorena lista drugih oblasti u do kojih
moze dodi i diskriminacija u digitalnoj sferi (¢lan 3. tac. 6. 10. ZSZD).

U skladu sa ZSZD, osnovana je Komisija za prevenciju i zastitu od diskriminacije, koja je nezavisno i stru¢no
tijelo sastavljeno od sedam ¢lanova koji postupaju po predstavkama gradana za zastitu od diskriminacije i
uznemiravanja po svim osnovama i u svim oblastima, ukljuCujuci i seksualno uznemiravanje. na internetu.
Pored Komisije za prevenciju i zastitu od diskriminacije, Zrtve diskriminacije mogu traziti zastitu u sudskim
postupcima u kojima mogu traziti i naknadu za pretrpljenu povredu.

2.2. Zakon o jednakim moguénostima zena i muskaraca

Osnovni cilj Zakona o jednakim mogucénostima Zena i muskaraca iz 2012. godine (ZJMZM) je postizanje rodne
ravnopravnosti i ukljuCivanje rodne perspektive u glavne tokove i politike. ZUMZM definira jednak tretman i
eliminaciju direktne i indirektne diskriminacije na osnovu spola. Ne postoji prepoznavanje viSestrukih znacen-
ja i opsega rodne kategorije, ukljuCujuci strukturnu i politicku intersekcionalnost roda sa drugim osovinama
drustvene podjele i nejednakosti, Sto rezultira ograni¢enim razumijevanjem koncepta rodne ravnopravnosti i
njegovim svodenjem na biolosku kategoriju pola. Shodno tome, ovo shvatanje se ogleda i u konkretnim poli-
tikama, aktivnostima, mjerama i mehanizmima zastite od diskriminacije i promicanja rodne ravnopravnosti,
Sto je vidljivo i iz Cinjenice da ZJMZM u potpunosti iskljuCuje iz zaStite zene homoseksualne ili biseksualne
orijentacije, kao i transrodne Zene, odnosno ljudi.

U posebnoj odredbi ZJMZM daje definicije pojmova koji se koriste u tekstu zakona, posebno diskriminacije
i oblika na kojima se diskriminacija pojavljuje (Clan 4). Zakon zabranjuje diskriminaciju, uznemiravanje i sek-
sualno uznemiravanje po osnovu spola u javnom i privatnom sektoru u svim sferama zivota (Clan 3. tacka
3). Uznemiravanje zasnovano na spolu, ZJMZM definira kao nezeljeno ponasanje vezano za spol osobe, Cija
je svrha ili u¢inak narusavanje dostojanstva osobe i stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog, ponizavajuceg,
ponizavajuceg i uvredljivog okruZenja (¢lan 4. tacka 6). Seksualno uznemiravanje na osnovu spola je definira-
no kao svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja seksualne prirode, Cija je svrha
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ili uCinak naruSavanje dostojanstva osobe, posebno kada stvara zastrasujuce, neprijateljsko, ponizavajuce,
ponizavajuca ili uvredljiva atmosfera (Clan 4. tacka 7).

ZJMZM je jedan od rijetkih zakona koji prepoznaje IKT kao potencijal za odrzavanje nejednakosti izmedu zena
i muskaraca Sto rezultira diskriminacijom i nasiljem nad zenama i djevojcicama u digitalnoj sferi. Shodno tome,
ZJMZM predlaZze osnovne mjere za ostvarivanje principa jednakih moguénosti za Zene i muskarce uvodenjem
normativnih mjera u oblasti IT-a. U periodu pripreme ove studije formirana je radna grupa pri Ministarstvu za
rad i socijalna pitanja za pripremu Nacrta zakona o ravnopravnosti polova, koji treba da zamijeni postojeci
ZJMZM i uskladi ga sa savremenim pravnim standardima za postizanje rodne ravnopravnosti. Konacni tekst
nije javno dostupan, ali nema sumnje da je procedura za pripremu i donoSenje novog zakona u ovoj oblasti
prilika da se okvir unaprijedi na nacin da se prepozna rodna dimenzija u diskriminaciji i uznemiravanju Zena,
ukljuCujuci uznemiravanje na internetu.

Prema postoje¢em ZJMZM-u, nadlezni za zastitu prava na jednako postupanje po spolu su predstavnici u
okviru Ministarstva rada i socijalne politike, Ombudsman, Komisije za sprjecavanje i zastitu od diskriminacije
i nadlezni sud (Clan 20).

2.3. Zakon za zastitu od nasilja nad zenama i nasilja u porodici

U Makedoniji je 2004. godine prvi put uspostavljen sistem gradansko-pravne zastite od nasilja u porodici, kroz
izmenu odredaba Porodi¢nog zakona (2004), a deset godina kasnije donosenjem posebnog Zakona o spreca-
vanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. nasilje (2014). Ovim zakonom je definisano nasilje u porodici,
utvrdene su nadleznosti institucija u sistemu prevencije i zastite Zrtava nasilja u porodici, kao i privremene
mjere zastite Zrtava nasilja u porodici. Zakon o spreCavanju i zastiti nasilja nad zenama i nasilja u porodici
iz 2021. godine (ZSZNZP) je klju¢ni pravni dokument za bavljenje nasiljem nad Zenama i djevojcicama, koji
istovremeno uzima u obzir rodnu dimenziju nasilja nad Zzenama, prepoznaje uzroke i posljedice nasilja u po-
rodici i rodno zasnovanog nasilja uopste i na odgovarajuci nacin predlaze mjere i aktivnosti za prevenciju, ali
i pomo¢ i podrsku zenama koje su prezivjele nasilje.** Ovaj zakon ukazuje da spreCavanje i zastita od rodno
zasnovanog nasilja nad Zenama i nasilja u porodici viSe nije dobra volja pojedinaca, ve¢ obaveza drzave kroz
sve nadlezne institucije da se ponas$aju odgovorno, adekvatno, brzo i efikasno. Imajuéi u vidu da ugnjetavanje
u drustvu dolazi iz viSe izvora i da je jedna grupa zena podloZnija nasilju od drugih, Nacionalni savjet Zena
prepoznaje ranjive zene i njihove potrebe za koje su potrebne specificne mjere i aktivnosti u prevenciji i zastiti
od rodno zasnovano nasilje. Takode predvida odgovarajuée prilagodavanje mjera, aktivnosti i usluga za zrtve
specificnim potrebama Zena sa invaliditetom.

ZSZNZP prepoznaje sve vrste rodno zasnovanog nasilja kao $to su: fizicko, psihicko, ekonomsko nasilje,
uhodenje, seksualno nasilje i silovanje, seksualno uznemiravanje, prisilni brak, sakaéenje Zenskih genitalija,
prisilni abortus i prisilna sterilizacija i trgovina ljudima. Ovaj zakon je jedini zakon koji prepoznaje seksualno
uznemiravanje na internetu i definiSe ga kao - verbalno, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne prirode,
koje za svrhu ili posljedicu ima povredu dostojanstva ili stvaranje prijete¢eg, neprijateljskog, ponizavajuceg
ili zastrasujuceg okruzenja, pristup ili praksu, putem elektronskih sredstava komunikacije. Po prvi put, ZSNZP
eksplicitno definiSe i ukazuje na specificnost seksualnog uznemiravanja na internetu. U cilju sveobuhvatne i
efikasne zastite zrtava digitalnog nasilja, neophodno je da se karakteristike uznemiravanja i drugih oblika dig-
italnog nasilja odraze i u krivicnom zakonodavstvu.

Zrtve rodno zasnovanog nasilja imaju pravo na sudsku zastitu u parni¢nom i krivicnom postupku pred na-
dleznim sudom (¢lan 82. ZSZNZP). Radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti po zivot i fizicki i psi-
hicki integritet zrtve i ¢lanova njene porodice, sud moze izreéi hithnu mjeru zastite — udaljenje pocinioca iz
kuce i zabranu priblizavanja domu. U cilju zaustavljanja nasilja, otklanjanja posledica pocinjenog nasilja i pre-
duzimanja delotvornih mera prema pociniocu nasilja, a radi otklanjanja razloga za ponavljanje nasilja, sud
moze nasilniku izre¢i niz privremenih mera zastite, uklju€ujuci zabrana uznemiravanja, uznemiravanja, telefon-
iranja, kontakta ili na drugi nacin komuniciranja direktno ili indirektno sa zrtvom. Ova mjera se moze primijeniti
kada se rodno zasnovano nasilje deSava na internetu.

U sluCajevima kada nadleZne institucije ne postupaju sa duznom paznjom prema zrtvi i ne preduzmu efi-

36 Cnyx6eH BecHVK Ha PCM 6p. 24/2021. 3aKoH 3a cripeyyBatbe ¥ 3aluTUTa Ofi HACU/ICTBO BP3 XXEHWUTE U ceMejHOTO HacuncTeo, dostupno: https:/www.
mtsp.gov.mk/content/pdf/2021/1a28a922f364401e94935d4d694b9d75.pdf, pristupljeno: 09.10.2022.godine.

kasne i blagovremene radnje kako bi sprecile nasilje ili adekvatnu zastitu zrtve, ona moze podneti tuzbu pred
gradanskim sudom radi utvrdivanja odgovornosti za propust institucije da postupati s duznom paznjom,
odgovorno lice ili zaposleni u ustanovi (Clan 83. ZSZNZP).

2.4. Krivicno-pravna zastita

Izmjenama Krivicnog zakonika Makedonije (KZ) 2004. godine po prvi put je definisano nasilje u porodici, a
za devet krivicnih djela protiv zivota, tijela i sigurnosti Zrtava predvidena je stroza sankcija ako je konkretno
krivicno djelo pocinjeno u kontekstu nasilja u porodici. To su krivicna djela: ubistvo (¢lan 123. stav 2. tacka 2);
ubistvo na mah (¢lan 125); tjelesna povreda (¢lan 130. stav 2); tesSka tjelesna povreda (¢lan 131. stav 2. i 6);
prinuda (Clan 139. stav 2); protivpravno liSenje slobode (¢lan 140. stav 2); ugrozavanje sigurnosti (¢lan 144.
stav 2); preljuba zloupotrebom polozaja (¢lan 189. stav 2); i posredovanje u prostituciji (Clan 191. stav 3).

Nacin na koji su postavljene odredbe KZ, ukljucujuéi odredbe o nasilju u porodici, rodno su neutralne i ne pos-
toje posebna kriviéna djela koja zabranjuju nasilje nad Zenama i djevojcicama. Zene, kao zastiéeni subjekt,
pominju se u krivicnim djelima u vezi sa nezakonitom oplodnjom, nezakonitim prekidom trudnoce i steril-
izacijom koja predstavljaju specificna krivicna djela protiv reproduktivne slobode Zena. Krivicni zakonik jos
uvijek ne prepoznaje silovanje pocinjeno u kontekstu nasilja u porodici, ostavljajuéi znacajan broj zrtava izvan
sistema zastite od seksualnog nasilja. U dijelu definicija KZ utvrduje da nasilje nad djetetom, pored nasilja u
porodici, obuhvata i psihicko nasilje, nasilje putem interneta, vrSnjacko nasilje, kao i uhodenje i pracenje djeteta
(Clan 122. tacka 41). Ovo je jedina odredba u javhom tekstu KZ-a koja pominje nasilje preko interneta.

U periodu izrade ove studije zapoceta su dva paralelna procesa za uskladivanje KZ sa Istanbulskom konvenci-
jom i stvaranje komplementarnog pravnog okvira koji ¢e obezbijediti gradanskopravnu zastitu (ZSZNZP) i
krivicnopravnu zastitu (KZ). Naime, Vlada Republike Sjeverne Makedonije je u avgustu 2021. godine uputila
Skupstini Republike Sjeverne Makedonije Prijedlog izmjena i dopuna Krivicnog zakonika kojim se vrsi znacajno
uskladivanje sa tekstom Istanbulske konvencije. Predlozenim izmjenama i dopunama mijenja se obiljezje kriv-
itnog djela silovanja na nacin da je klju¢ni element krivicnog djela nedostatak pristanka Zrtve, za razliku od pre-
thodnog, gdje su otpor i protivljenje zrtve, te prinuda i prijetnja od pocinioca bili definirani kao klju¢ni elementi.
Nepriznavanje silovanja pocCinjenog u kontekstu nasilja u porodici, kao kvalifikacionog elementa se nastavlja,
uprkos preporukama Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zzena iz 2018. godine, koje zahtijevaju
od drzave da kriminalizira silovanje u braku i ukloni penetraciju iz materijalne definicije zloCina silovanja.*”

Prijedlogom izmjena i dopuna Krivicénog zakonika po prvi put se prepoznaje krivicno djelo uhodenje i seksualno
uznemiravanje, ali nije prepoznat poseban oblik seksualnog nasilja putem interneta, pa se nastavlja sa zakon-
skm prazninom u sankcionisanju ovih oblika nasilja nad zenama i djevojkama.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova djeluje Odjeljenje za kompjuterski kriminal i digitalnu forenziku, gdje
se nalaze kljucni resursi i stru¢nost za postupanje u slu¢ajevima nasilja i kriminala pocinjenih putem interneta.
Zrtve rodno zasnovanog nasilja poginjenog na internetu mogu se obratiti ovom Odjeljenju sa zahtjevom za
identifikaciju i procesuiranje pocinitelja, a Ministarstvo unutrasnjih poslova je duzno da o navodima prijave
obavijesti Javno tuzilastvo koje odluéuje da li ée izvrSiti istragu i kriviéno goniti pocinioca. Zrtva ima pravo da
podnese krivicnu prijavu direktno Javnom tuzilastvu protiv pocCinioca krivicnog djela pocinjenog na internetu.
Javni tuzilac, ako odluci da goni pocinioca, moze podiéi optuznicu i pokrenuti sudski postupak u kojem zrtva
ima pravo da uCestvuje kao oStecenik i trazi naknadu Stete.

2.5. Zakonodavstvo kojim se ureduje pitanje informacijsko-komunikacijskih tehnologija

U pogledu opste zastite od krivicnih djela pocinjenih informaciono-komunikacionim tehnologijama, KZ sadrzi
definiciju raCunarskog sistema i racunarskih podataka. RaCunarski sistem je svaki uredaj ili grupa medusobno
povezanih uredaja od kojih jedan ili viSe vrsi automatsku obradu podataka prema odredenom programu (¢lan
122. tacka 26), dok racunarski podaci predstavljaju ¢injenice, informacije ili pojmove u obliku pogodnom za
obradu. preko racunarskog sistema, ukljucujuci i program koji racunarski sistem moze da pusti u rad (¢lan 122.
tacka 27). U posebnim krivicnim djelima zakonodavac je posebno propisao radnje koje se vrse putem racu-
narskog sistema, odnosno poseban oblik postojecih krivicnih djela kada se vrSe putem racunarskog sistema.

37 Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Concluding observations on the sixth periodic report of the former Yugoslav Republic of
Macedonia, 2018, CEDAW/C/MKD/COQ/6.
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Osnovno krivicno delo ugroZavanje bezbednosti obuhvata teSku opasnost po zivot ili telo oSte¢enog ili zivot i
telo njemu bliske osobe (¢lan 144). Kvalifikacioni element je izvrsenje krivicnog dela u kontekstu nasilja u po-
rodici (¢lan 144. stav 2), a ako je krivicno delo izvrSeno putem informacionog sistema, odnosno lice koje preko
informacionog sistema prijeti da ¢e izvrsiti krivicno delo, kazna zaprecena zatvorom od pet godina ili stroza za
lice zbog njegovog pola, rase, boje koze, roda, pripadnosti marginalizovanoj grupi, etnicke pripadnosti, jezika,
drzavljanstva, socijalnog porijekla, religije ili vjerskog uverenja, drugih vrsta uvjerenja, obrazovanja, politicke
pripadnosti, licnog ili drustvenog statusa, mentalnog ili fiziCkog invaliditeta, starosti, porodi¢nog ili bracnog
statusa, imovinskog stanja, zdravstvenog stanja ili po bilo kom drugom osnovu predvidenom zakonom ili pot-
vrdenim medunarodnim ugovorom, kaznice se zatvorom od jedne do pet godina (Clan 144. stav 4). Samo ovo
krivicno djelo sadrzi stav koji se odnosi na zastitu zrtava nasilja u porodici i istovremeno §titi ukoliko je krivi¢no
djelo pocinjeno putem informacionog sistema.

UnoSenje u kompjuterski informacioni sistem licnih podataka u namjeri da se njime pribavi neka korist za
sebe ili drugo lice ili nanese Stetu drugome smatra se krivicnim djelom — zloupotreba licnih podataka (Clan
druge strane, zakonodavac kao krivicno delo prepoznaje i neovlas¢eno spreCavanije ili ograniCavanje pristupa
sistemu javnog informisanja (¢lan 149a).

KZ zabranjuje proizvodnju, distribuciju, nudenje i prenoSenje djecije pornografije, kao i posjedovanje djecije
pornografije (¢lan 193a). Ako su elementi osnovnog krivicnog djela — proizvodnja i distribucija djecije por-
nografije izvrSeni putem kompjuterskog sistema ili drugog sredstva masovne komunikacije, pocinilac ¢e biti
stroze kaznjen. Pored toga, zakonodavac je predvideo i kaznu za pocinioca koji kompjuterskim i komunika-
cionim sredstvima, zakazivanjem sastanka ili na drugi nacin, namami djete koje nije navrsilo 14 godina da se
bavi preljubom ili drugom seksualnom aktivnoscu ili proizvodi djeciju pornografiju, a ako sa takvom namjerom
i direktan susret sa djetetom (¢lan 193-b).

Krivicni zakonik je uskladen sa Konvencijom o kibernetickom kriminalu Vije¢a Evrope na nacin da sadrzi
posebna krivicna djela kojima se kaznjava Steta i neovlasteni pristup racunarskom sistemu (Clan 251. KZ).
Ovo ukljucuje neovlasteno brisanje, modifikaciju, oStec¢enje, prikrivanje ili bilo koju drugu radnju koja ¢e uciniti
neupotrebljivim racunalne podatke, program ili uredaj za odrzavanje informacionog sistemaili ¢e onemoguciti
ili otezati koristenje racunalnog sistema, podataka ili programa ili kompjutersku komunikaciju. Ista odredba
kaZnjava provalu u tudi racunar ili sistem s namjerom koriStenja njegovih podataka ili programa u svrhu sti-
canja protivpravne imovinske ili druge koristi za sebe ili drugog ili nanoSenje imovinske ili druge Stete, kao i
neovlasteno presretanje podataka koriStenjem tehnickih sredstva. Takode je kaznjivo stvaranje i/ili unoSenje
racunarskog virusa u tudi racunar ili racunarsku mrezu (€lan 251-a KZ).

Prema Konvenciji Vije¢a Evrope o kibernetickom kriminalu, KZ sadrzi odredbu koja kaznjava kompjutersku
prevaru, koja moze ukljucivati unoSenje neistinitih podataka u racunar ili informacioni sistem, neunoSenjem
istinitih podataka, promjenom, brisanjem ili prikrivanjem racunarskih podataka, falsifikovanjem podataka, te
elektronskim potpisom ili na drugi nacin uticati na lazan rezultat prilikom elektronske obrade i prenosa poda-
taka (Clan 251-b).

Krivicni zakon takode zabranjuje kompjutersko falsifikovanje. Naime, zabranjene su radnje s namjerom ko-
riStenja racunarskih podataka koji su neovlasteno kreirani, uneseni, promijenjeni, obrisani ili neupotrebljivi, a
mogu posluziti kao dokaz o Cinjenicama koje imaju vrijednost za pravne odnose ili ako se takvi podaci ili pro-
grami koriste. kao stvarna (¢lan 379-a).

Krivicni zakonik je 2009. godine dopunjen krivicnim djelom Sirenje rasistickog i ksenofobi¢nog materijala
putem kompjuterskog sistema, a 2014. godine dopunjena je lista osnova po kojima se krivicno djelo moze
izvrsiti. Naime, odredba zabranjuje Sirenje rasistickog i ksenofobi¢nog pisanog materijala, slike ili drugog pri-
kaza ideje ili teorije koja pomaze, promice ili podstiCe mrznju, diskriminaciju ili nasilje, prema bilo kojoj osobi
ili grupi, na osnovu spola, rase, boje koze, roda, pripadnosti marginaliziranoj grupi, etnicke pripadnosti, jezika,
drzavljanstva, drustvenog porijekla, vjera ili vjersko uvjerenje, druge vrste uvjerenja, obrazovanje, politicka pri-
padnost, licni ili drustvenog statusa, mentalnog ili fizickog invaliditeta, dobi, porodi¢nog ili bracnog statusa,
imovinskog stanja, zdravstvenog stanja ili po bilo kom drugom osnovu predvidenom zakonom ili potvrdenim
medunarodnim ugovorom (¢lan 394-d). Ovako definisana odredba, iako se izri¢ito ne odnosi na rodno zasno-
vano nasilje nad Zzenama i djevojcicama, moze se koristiti u postoje¢em pravnom sistemu za kriminalizaciju
odredenih radnji nad Zenama i djevojcicama koje se deSavaju u digitalnoj sferi. Osim toga, zakonodavac je
zabranio negiranje, minimiziranje, odobravanije ili opravdavanje genocida i zloCina protiv CovjeCnosti, s nam-
jerom izazivanja mrznje, diskriminacije ili nasilja nad osobom ili grupom lica zbog njihove rase, boje koze,

nacionalnosti, etnicke pripadnosti. porijeklo, vjera ili uvjerenje, mentalni ili fizicki invaliditet, spol, rodni identitet,
seksualna orijentacija i politiCko uvjerenje (Clan 407-a).

2.6. Zakonodavstvo kojim se ureduje zastita licnih podataka

Ustav Republike Severne Makedonije postavlja opsti okvir za razvoj principa zastite licnih podataka kao osnov-
nog prava. Gradanima se garantuje sigurnost i tajnost licnih podataka i zastita od povrede licnog integriteta
koja proisticCe iz registracije podataka o njima obradom podataka (¢lan 18). Dodatno, u ¢lanu 25. Ustav pred-
vida da se ,svakom gradaninu garantuje postovanje i zastita privatnosti njegovog licnog i porodi¢nog Zivota,
dostojanstva i ugleda”.

Usvajanjem Zakona o zastiti podataka o licnosti 2005. godine uspostavljen je novi koncept koji podrazumeva
ukljucivanje prava na privatnost u pravni sistem, zastitu prava na privatnost gradana, tacnije zastitu njihovih
licne podatke. Pravni okvir za zastitu licnih podataka dopunjen je Zakonom o ratifikaciji Konvencije za zastitu
fizickih lica u pogledu automatske obrade licnih podataka, kao i Zakonom o ratifikaciji Dodatnog protokola uz
Konvencija o zastiti fizickih lica u pogledu automatske obrade licnih podataka, u odnosu na nadzorne organe
i prekogranicni prenos podataka.

Povecéana elektronska obrada licnih podataka, proSirenje upotrebe interneta nametnuli su potrebu modern-
izacije i proSirenja regulative zastite licnih podataka na evropskom tlu. OpSta uredba o zastiti podataka o
licnosti usvojena je 27. aprila 2016. godine, ¢ime su otvoreni reformski procesi u oblasti zaStite podataka o
licnosti. U cilju transponovanja odredbi uredbe u nacionalno zakonodavstvo, 2020. godine je usvojen novi Za-
kon o zastiti podataka o licnosti (ZZLP), gde su, izmedu ostalog, definisane definicije pojmova koji se koriste
u tekstu Zakona. Svaka informacija koja se odnosi na identifikovano fizicko lice ili fizicko lice koje se moze
identifikovati (subjekt licnih podataka) smatra se licnim podatkom, a identifikovano fizicko lice je osoba ¢iji se
identitet moze utvrditi direktno ili indirektno, posebno na osnovu identifikatora kao Sto je prvi i prezime, maticni
broj gradanina, podaci o lokaciji, onlajn identifikator ili na osnovu jedne ili viSe karakteristika specificnih za
njegov fizicki, fizioloski, genetski, mentalni, ekonomski, kulturni ili drustveni identitet tog fizickog lica.

Definicija licnih podataka ne odnosi se eksplicitno na fotografije i video zapise kao formate koji sadrze licne
podatke, medutim praksa nadleznih institucija na domacéem nivou, kao i praksa Evropskog suda za ljudska
prava, ukljucuje fotografije i video zapise kao zasti¢eni objekt prava na privatnost. Pristanak subjekta licnih
podataka na njihovu obradu je svaka slobodno data, konkretna, informisana i nedvosmisleno izraZzena volja,
putem izjave ili jasno potvrdene radnje, kojom se izraZzava pristanak na obradu njegovih licnih podataka. Povre-
da sigurnosti licnih podataka je svaka povreda sigurnosti koja dovodi do slu€ajnog ili nezakonitog unistenja,
gubitka, izmjene, neovlastenog otkrivanja ili pristupa licnim podacima koji se prenose, pohranjuju ili na drugi
nacin obraduju. Posebne kategorije licnih podataka su licni podaci koji otkrivaju rasno ili etnicko porijeklo,
politicke stavove, vjerska ili filozofska uvjerenja ili ¢lanstvo u sindikatu, kao i genetski podaci, biometrijski
podaci, podaci koji se odnose na zdravlje ili podaci o seksualnom Zivotu ili seksualnoj orijentaciji. fizicko lice.
Podaci koji se odnose na zdravlje su licni podaci koji se odnose na fizicko ili psihicko zdravlje fizickog lica,
ukljucujuci podatke o primljenoj zdravstvenoj zastiti koji otkrivaju podatke o njegovom zdravlju (¢lan 4).

ZZLP garantuje zastitu licnih podataka svakog pojedinca bez diskriminacije na osnovu njegove nacionalnosti,
rase, boje koze, vjerskih uvjerenja, etnicke pripadnosti, spola, jezika, politickih ili drugih uvjerenja, materijalnog
polozaja, porijekla po rodenju, obrazovanja, socijalnog porijekla, drzavljanstva, mjesto ili vrstu prebivalista ili
bilo koje drugo licno svojstvo (¢lan 5). Prikupljanje, obrada i pohrana licnih podataka moze se vrsiti samo u
specificne, jasne i legitimne svrhe. ZZLP jasno utvrduje nacin i postupak prikupljanja, obrade i Cuvanja, a svako
odstupanje od propisanih pravila znaci povredu prava na licne podatke.

Postoje odredena ograniCenja kada je moguce odstupiti od pravila zastite osobnih podataka koja su iscrpno
navedena u ZZLP-u i mogu se primijeniti u ograniCenim situacijama. Obaveza zastite licnih podataka moze
se ograniciti u skladu sa sustinom osnovnih prava i sloboda i kada predstavlja neophodnu i srazmjernu mjeru
kako bi se osiguralo: nacionalna sigurnost; odbrana; javna sigurnost; spreCavanje, istragu, otkrivanje ili krivicno
gonjenje pocinilaca krivicnih dela ili izvrSenje izreCenih krivicnih sankcija, ukljucujuci sprecavanje i sprecavanje
ugrozavanja javne bezbednosti; drugi vazni ciljevi od opSteg javnog interesa za Republiku Severnu Makedoni-
ju, a posebno vazan ekonomski ili finansijski interes Republike Severne Makedonije, ukljuCujuc¢i monetarna,
budzetska i poreska pitanja, javno zdravstvo i socijalnu zastitu; zastita nezavisnosti sudova i sudskih pos-
tupaka; sprecavanje, istrazivanje, otkrivanje i krivicno gonjenje krsenja etickih pravila za regulisane profesije;
pracenje, inspekcijski nadzor ili regulatorne funkcije koje su barem povremeno vezane za ispunjavanje na-
dleznosti drzavnih organa u slu¢ajevima iz ta¢. 1) do 5) i tac. 7) ovog stava; zastitu licnih podataka subjekta ili
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prava i sloboda drugih fizickih lica; implementacija zahtjeva u parnicnom postupku.

U svim ostalim situacijama, kada dode do povrede odredaba koje propisuju nacin prikupljanja, obrade i Cuvanja
licnih podataka, subjekt licnih podataka ima pravo samostalno ili putem udruzenja podnijeti zahtjev za zastitu
licnih podataka Agenciji za zastitu licnih podataka (¢l. 97. i 100. ZZLP). Osim zastite pred Agencijom, osteceni
moze podnijeti tuzbu za zastitu podataka o licnosti nadleznom sudu u kojoj moze traziti naknadu materijalne
i nematerijalne Stete prouzrokovane povredom licnih podataka.

Osim zabrane diskriminacije u postupcima zastite licnih podataka na osnovu spola, ZZLP je rodno neutralan i
ne sadrzi posebne odredbe koje bi stitile pravo na privatnost zena i djevojaka.

2.7. Zakonodavstvo o slobodi pristup informacijama

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja iz 2019. godine (ZSPIJK) ureduju se uslovi,
nacin i postupak za ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog znac¢aja dostupnim or-
ganima drzavne vlasti, opstinskim organima, gradu Skoplju i opstinama. u gradu Skoplju, ustanove i javne
sluzbe, javna preduzeéa, pravna i fizicka lica koja vr§e javna ovlaséenja utvrdena zakonom i delatnosti od
javnog interesa i politiCke stranke u oblasti prihoda i rashoda. Bitan element prava na pristup informacijama
javnog karaktera, ali nije ograni¢en na njega, jeste javni interes i pravo pravnih i fizickih lica da budu upoznate
sa informacijama koje mogu ukazivati na zloupotrebu sluzbenog polozaja i koruptivho ponasanje; nezakonitog
sticanja ili troSenja budzetskih sredstava; o potencijalnom sukobu interesa; sprijeciti i otkriti ozbiljne prijetnje
po zdravlje i zivot ljudi; sprijeciti i otkriti prijetnje po Zivotnu sredinu; pomoci u razumijevanju pitanja za koje
se kreira javna politika ili se vodi parlamentarna rasprava i omogucéiée jednak tretman svakog gradanina pred
zakonom (€lan 3).

Nosioci informacija mogu odbiti zahtjev za pristup liénim podacima, ¢ije bi objavljivanje znacilo povredu zas-
tite podataka o licnosti (Clan 6). Prema postupku za ostvarivanje prava na pristup informacijama javnog karak-
tera, Agencija za zastitu prava na pristup informacijama javnog karaktera nadlezna je da postupa po zalbi na
odluku vlasnika informacije do kojima je odbio ili odbio zahtjev za davanje informacija, a ne u slu¢aju kada se
daje informacija koja je zakonom ogranic¢ena, odnosno informacija koja sadrzi licne podatke. U slu¢aju povre-
de prava na licne podatke, oSte¢eni moze traziti zastitu u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.
ZPIJK je rodno neutralan i ne sadrzi posebne odredbe koje bi stitile pravo na privatnost zena i djevojcCica.

3. Preporuke

U cilju daljeg uskladivanja zakonodavstva Makedonije sa medunarodnim standardima ljudskih prava, a u cilju
osiguranja i zastite u slucaju rodno zasnovanog nasilja pocinjenog putem IKT potrebno je izvrSiti izmjene pos-
tojecih propisa. U ZSZD osigurati da internet prepeoznaje kao mjesto gdje moze doc¢i do diskriminacije. Kako
je formirana radna grupa pri Ministarstvu za rad i socijalna pitanja za pripremu Nacrta zakona o ravnopravnosti
polova, koji treba da zamijeni postojeé¢i ZJMZM i uskladi ga sa savremenim pravnim standardima za postizan-
je rodne ravnopravnosti, potrebno je osigurati da se prepozna rodna dimenzija u diskriminaciji i uznemiravanju
Zena, ukljuCujuéi uznemiravanje na internetu. Potrebno je usvojiti predloZzene izmjene i dopune Krivicnog za-
konika koji po prvi put prepoznaje krivicno djelo uhodenja i seksualnog uznemiravanja, uz dopunu da se uvede
poseban oblik seksualnog nasilja putem interneta, kako bi se eliminirale zakonske praznine u sankcionisanju
ovih oblika nasilja nad Zenama i djevojkama. U tabeli je dat detaljan pregled zakonskih odrebi koje se trebaju
usvoijiti ili mjenati.

Plan aktivnosti za uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim obavezama u oblasti
sprecavanja i prevencije rodno zasnovanog nasilja putem infromacijsko-komunikcijskih

tehnologija

Naziv zakona

Odredba koju treba usvojiti

Odredba koja se mijenja/dopunjava

Zakon o spreca-
vanju i zastiti od
diskriminacije®®

Zakon o jednakim
mogucénostima za
Zene i muskarce

Krivi¢ni zakonik

Nakon ¢lana 144, dodaju se dva nova ¢lana koja
glase:

144-a Uhodenje

1) ,Svako ko u vise navrata neovlaséeno prati, progoni
ili se na drugi nacin mijesa u licni Zivot drugoga, ili
uspostavi ili pokusa uspostaviti neZeljeni kontakt s
njim, kretanjem u prostoru u kojem se ta osoba nalazi,
zloupotrebom koristenja licnih podataka, koristeci
sredstva komunikacije ili ga na drugi nacin psihicki zlo-
stavlja, uznemirava ili zastrasuje i time izaziva osjecaj
nesigurnosti, tjeskobe ili straha za njegovu sigurnost ili
sigurnost njemu bliske osobe, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do do tri godine.

2) Ako je delo iz stava (1) ovog ¢lana ucinjeno protiv
lica sa kojim je ucinilac bio ili je bio u bliskoj vezi ili
prema detetu, kaznice se zatvorom od Sest meseci do
pet godina.

3) Gonjenje za djelo iz stava (1) ovog ¢lana poduzima
se na prijedlog.”

144-b Mentalno nasilje

(1) ,Ko pocini psihicko nasilje i namjerno, ponavljajuce
prijetec¢e ponasanje usmjereno drugom licu, ¢ime se
narusi psihicki integritet te osobe, kaznit ¢e se kaznom

38 Uskladivanje sa Istambulskom konvencijom

Clanu 10. dodati stav 3. koji ée glasiti:

,Seksualno uznemiravanje na internetu je svako verbal-
no, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne prirode,
koje ima za svrhu ili posljedicu povredu dostojanstva
ili stvaranje prijeteceg, neprijateljskog, poniZavajuceg
ili zastrasujuceg okruZenja, pristupa ili prakse, putem
elektronskih sredstava komunikacije.”

- U ¢lanu 3. stav 2. iza rije¢i seksualno uznemiravanje
dodaju se rijeci:

“Seksualno uznemiravanje na internetu”.

- U ¢lan 3. t. 3. iza rije¢i pol dodaju se rije¢i “i rod”.
-U¢lanu4.t.2,, 3,5, 6.i7.izarije¢i pol dodaju se
rije€i “i rod”.

-U¢lanu 4. t. 4. iza rijeCi “pol” i dodaje se rijec rod.

- U ¢lanu 4. iza tacke 7. dodaje se nova tacka 7-a koja
glasiti:

,Seksualno uznemiravanje na internetu je svako
verbalno, neverbalno ili drugo ponasanje seksualne
prirode, koje ima za svrhu ili posljedicu povredu
dostojanstva ili stvaranje prijeteceg, neprijateljskog,
ponizavajuceg ili zastrasuju¢eg okruzenja, pristupa ili
prakse, putem elektronskih sredstava komunikacije.”
- U ¢lanu 5. stav 1. tacka se briSe i dodaju rije¢i “i rod”.
-U¢lanu 9. st. 1. iza rijeCi pol dodaju se rijeci “i rod”.

- U ¢lanu 17. st. 2., tacka se briSe i dodaju rijeci “i rod”.

U ¢lanu 122. tacka 21. brise se i dodaje:

,Nasilje u porodici definira se kao uznemiravanje, vri-
jedanje, prijetnja sigurnosti, fizicka ozljeda, seksualno
ili drugo psihicko, fizicko ili ekonomsko nasilje koje
izaziva osjecaj nesigurnosti, prijetnje ili straha, ukl-
jucujudi prijetnje takvim radnjama prema supruzniku,
roditeljima ili djeci ili drugom lica koja Zive u bra¢noj ili
vanbracnoj zajednici ili zajedni¢kom domacinstvu, kao
i protiv sadasnjeg ili bivseg supruZnika, vanbraénog
partnera ili lica koja imaju zajednicko dijete ili su u

sa Zrtvom dijelio isto mjesto stanovanja ili ne".

Nakon ¢lana 122. tacka 21. dodaju se tri nove tacke
21-a; 21-b i 21-c koji glase:

T. 21-a ,Nasilje nad Zenama je krsenje ljudskih prava,
diskriminacija Zena i odnosi se na sve radnje rodno
zasnovanog nasilja koje dovode ili bi mogle dovesti do
fizickih, seksualnih, psihickih ili ekonomskih povreda
ili patnje Zena, ukljucujuci direktne i indirektne prijetnje
i zastrasivanje takvim radnjama, iznuda, samovoljno
ograni¢avanje i/ili lisavanje slobode, bez obzira da li se
desavaju u javnom ili privatnom Zivotu”.

T. 21-b ,Rodno zasnovano nasilje nad Zenama je
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Naziv zakona

Odredba koju treba usvojiti

Odredba koja se mijenja/dopunjava

zatvora od 6 mjeseci do 1 godine.

(2) Ako je djelo iz stava 1. izvrseno putem kompjuter-
skog sistema, kaznice se zatvorom od 6 mjeseci do
jedne godine.

(3) Gonjenje krivicnog djela iz stava (1) ovog ¢lana
preduzima se po sluzbenoj duznosti*.

Dodaje se novi ¢lan 190-a koji glasi:

(7) ,Onaj ko verbalnom ili fizickom radnjom koja ima
direktno ili indirektno, stvarno ili simboli¢no znacen-

je navodenje, nepristojne ponude, namamljivanje,
izraZavanje seksualne Zelje ili bilo koje druge radnje
koja jasno podsjeca na polni odnos ili druge seksualne
radnje izjednacene s njim, uznemiravanje osobe koja
mu je podredena ili je od njega zavisna, drugu osobu
na poslu ili javhom mjestu ili osobu koja je ranjiva
zbog starosti, bolesti, invaliditeta, ovisnosti o drogama,
trudnoce ili teske tjelesne ili mentalne smetnje, a time
¢e povrijediti njegovo dostojanstvo, prouzrociti osjecaj
nelagode, ljutnje, poniZenja ili straha, kaznice se
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.
(2) Kaznom iz stava 1. kaznit ce se i seksualno
uznemiravanje putem interneta.

(3) Gonjenje krivicnog djela iz stava (1) ovog ¢lana
ovog C¢lana poduzima se na prijedlog.”

nasilje usmjereno nad Zenom zato $to je Zena ili nesto
Sto je nesrazmjerno pogada. Rodno zasnovano nasilje
nad Zenama obuhvata uzroke i rezultat nejednakih
odnosa moci izmedu Zena i muskaraca kao rezultat
drustvenog, a ne individualnog problema”“.

T. 21-c ,Zrtva rodno zasnovanog nasilja je svaka Zena
i djevojka do 18 godina starosti nad kojima je pod tim
okolnostima pocinjeno krivicno djelo”.

U ¢lanu 139. stav 2. iza rijeCi nasilje dodaju se rijeci
,0dnosno rodno zasnovanog nasilja“.

U ¢lanu 139. stav 2. mijenja se i glasi:

JAko je krivicno djelo iz stava (1) ovog ¢lana ucinje-
no prilikom izvrsenja rodno zasnovanog nasilja nad
Zenama, nasilja nad Zenama ili nasilja u porodici ili

iz mrZnje ili prema licu koje je posebno ranjivo zbog
starosti, invaliditeta ili trudnoce, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od sest mjeseci do tri godine.”

Clanu 139. dodaje se novi stav koji glasi:

,Ko je kriviéno djelo iz stava 1. pocinio putem informa-
cionog sistema, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci
do tri godine.”

Clan 144. mijenja se i glasi:

,1) Ko drugome ozbiljno prijeti da ¢e napasti njegov
Zivot ili tijelo ili Zivot ili tijelo njemu bliske osobe s
namjerom da ga uznemiri ili zastrasi, Zrtvi, u¢iniocu se
izaziva osjecaj nesigurnosti, prijetnje ili straha. ¢e se
kazniti novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

2) Ko krivi¢no djelo iz stava (1) ovog ¢lana izvrsi vrseci
rodno zasnovano nasilje, nasilje nad Zenama ili nasilje
ranjivo zbog starosti, teskog fizickog ili psihickog
oStecenja ili trudnoca, kaznice se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

3) Kaznom iz stava (3) ovog ¢lana ko krivi¢no djelo

iz stava (1) ovog ¢lana ucini protiv sluzbenog lica u
vrsenju sluzbe, advokata, ljekara ili drugog zdravst-
venog radnika, novinara ili drugog medijskog radnika ili
drugog lice koje obavlja poslove od javnog interesa u
toku obavljanja stru¢nih poslova ili u vezi sa obavljan-
jem strucnih poslova koje preduzima u okviru svojih
ovlaséenja ili prema vise lica.

4) ko javno ili putem informacionog sistema prijeti da
¢e pociniti kriviéno djelo za koje je propisana kazna
zatvora od pet godina ili teZa kazna prema licu zbog
njegove pripadnosti odredenoj rasi, boje koZe, naciona-
Inog ili etni¢kog porijekla, pola, roda, seksualne orijent-
acije, rodnog identiteta, pripadnosti marginaliziranoj
grupi, jezika, drzavljanstva, drustvenog porijekla,
obrazovanja, vjere ili vierskog uvjerenja, politickog uv-
jerenja, drugog uvjerenja, invaliditeta, dobi, porodi¢nog
ili bracnog statusa, imovinskog stanja, zdravstvenog
stanja, licnog svojstva i socijalnog statusa ili drugog
osnova predvidenog zakonom ili medunarodnim
ugovorom potvrdenim Ustavom Republike Sjeverne
Makedonije, kaznice se kaznom zatvora od jedne do
pet godina.

Naziv zakona

Odredba koju treba usvojiti

Odredba koja se mijenja/dopunjava

5) Gonjenje za krivicno djelo iz stava (1) ovog ¢lana
preduzima se privatnom tuzbom.”

U ¢lanu 148. dodaje se novi stav koji glasi:
“Ukoliko je krivicno djelo pocinjeno putem informa-
cionog sistema, zaprijecena je kazna zatvora do tri
godine.”
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Republika Srbija

1. Uvod

Ustav Republike Srbije*® propisuje: “opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni
ugovori sastavni su deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju” (¢lan 16. stav 2). Repub-
lika Srbija (Srbija) je ratifikovala niz medunardnih dokumenata koji se odnose na razicite oblasti drustvenog
Zivota i zastitu ljudskih prava i sloboda.*° Potpisivanjem Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu 185 i Do-
datnog protokola Republika Srbija*' je preuzela i obavezu da stvori normativne i institucionalne pretpostavke
za uspesno suprotstavljanje kompjuterskom kriminalitetu. U tom pravcu doneseno je viSe krivénopravnih i
krivicnoprocesnih propisa kojim se osigurava implementacija odredenih odredaba ove konvencije ¢ime su
stvorene i pravne pretpostavke za uspostavu institucionalnih mehanizama. Pored znacajnog uspeha u nacio-
nalnom pravnom regulisanju, pojedine oblasti su i dalje ostale pravno neregulisane i nesankcionisane. Srbija
je je ratifikovala i niz dokumenata usvojenih od strane Savet Evrope i to: Konvencija o zastiti prava pojedinaca
u vezi sa automatskom obradom li¢nih podataka,*? Konvencija o zastiti dece od seksualne eksploatacije i sek-
sualnog zlostavljanja,** Konvencija o spreCavanju terorizma,** Konvencija o zastiti prava pojedinaca u vezi sa
automatskom obradom licnih podataka (Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data ETC No. 108)*° i Preporuka Saveta ministara drZavama ¢lanicama koja se odnosi
na zastitu ljudskih prava na drustvenim mreZama.*¢

Srbija je jedna je od prvih drzava potpisnica Konvenciji Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istambulske konvencije).*” U skladu sa ¢lanom 78. stav 2. Istambulske konvencije,
Srbija je zadrzala pravo da ne primenjuje odredbe iz ¢lana 30. stav 2. i ¢lana 44. stavova 1.e, 3. i 4. Konvencije
dok traje usaglasavanje domaceg krivicnog zakonodavstva.*® Pristupanjem Istanbulskoj konvenciji Srbija se

39 Ustav Republike Srbije (Sl.glasnik RS br.98/2006 i 115/2021)

40 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena posebnom rezolucijom Generalne skupstine Un 10.12.1948. garantuje svima jednakost bez obzira
na nacionalnost, veru, pol, drustveni polozaj i politicki status. Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (Zakon o ratifikaciji Medjunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima, ,Sluzbeni list SFRJ- Medjunarodni ugovori“, broj 7/1971) je propisano da se drzave Clanice ovog pakta obavezuju da
postuju i garantuju svim licima koja se nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod njihovu nadleznost prava priznata ovim Paktom, bez obzira na rasu,
boju, pol, jezik, veru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, imovno stanje, rodenje ili svaku drugu okolnost. U pogledu zabrane diskrim-
inacije Republiku Srbiju osim ova dva dokumenta obavezuju i Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (Zakon o ratifikaciji Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (“S. list SFRJ”, br. 31/67), Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (Zakon o ratifikaciji
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena “Sl. list SFRJ - Medunarodni ugovori”, br. 11/81), Konvencija MOR br. 111 o zaposljavanju i izboru
zanimanja ( Uredba o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada br.111 koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja Sl.
list FNRJ - Medunarodni ugovori br. 3/61), kao i Konvencija UNESCO protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja (Konvencija protiv diskriminacije u obrazo-
vanju, usvojena 1960. godine a stupila na snagu 1962. godine. SFR Jugoslavija je ratifikovala ovu Konvenciju 1964. godine), Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950), Becka deklaracija o ljudskim pravima (1993).

41 Republika Srbija je 7. aprila 2005. godine u Helsinkiju potpisala Konvenciju i Dodatni protokol u vreme postojanja Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, a
2009. godine Narodna skupstina Republike Srbije je ratifikovala oba dokumenta. Obaveza primene ratifikovane Konvencije pocela je avgusta 2009. Godine.
42 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu licnih podataka (,Sl.list SFRJ = Medunarodni ugovori“ br. 1/92, ,Sl.list
SCG-Medunarodni ugovori, br.11/2005-dr.zakon i ,SI. galsnik RS — Medunarodni ugovori“ br. 98/2008-dr. Zakon i 12/2010).

43 Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti dece od seksualne ekspoatacije i seksualnog zlostavljanja (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori“ br.
1/10).

44 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprec¢avanju terorizma (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori br. 19/2009).

45 Konvencija Saveta Evrope o zastiti pojedinaca od automatske obrade licnih podataka CETS br. 108 (Council of Europe Convention on Protection of Individ-
uals with regard to Automatic Processing of Personal Data, CETS No. 108), http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html|/108.htm

46 Preporuka Saveta Ministara Saveta Evrope CM/Rec(2012)4 drzavama Clanicama koja se odnosi na zastitu ljudskih prava na drustvenim mrezama (Rec-
ommendation CM/Rec(2012)4 of the Committee of Ministers to member States on the protection of human rights with regard to social networking services),
2012, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1929453.

47 Konvencija potpisana 4. aprila 2012. godine i ratifikova 21. novembra 2013. godine Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprec¢avanju i borbi

protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (,SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori*, br. 12/13)

obavezala na uskladivanje svog zakonodavstva, politika i prakse sa medunarodnim standardima u oblasti zas-
tite Zena od nasilja, $to podrazumeva inkriminisanje razliCitih vidova nasilja prema Zenama i propisivanje sank-
cije koje su delotvorne, srazmerne i koje odvracaju od vr$enja krivicnih dela (specijalna i generalna prevencija).

2. lzvrsavanje medunarodnih
obaveza

CEDAW Komitet je na sedamdesetdrugom zasedanju*® razmatrao Cetvrti periodiéni izvestaj Srbije o primjeni
Konvencije o eliminisaniji svih oblike diskriminacije te istakao napredak koji je Srbija postigla od 2013. godine®’,
te pozdravio i Cinjenicu da u periodu od razmatranja prethodnog izvestaja, Srbija je pristupila Konvenciji Save-
ta Evrope o sprecavaniju i borbi Istanbulskoj konvenciji. Istovremeno, Komitet je preporucio, izmedu ostalog,
da Srbija nastavi sa isticanjem vaznosti realizacije preporuka CEDAW Komiteta, osiguravanjem njihovog stal-
nog pracenja, evaluacije uticaja i vidljivosti, i njihovim ukljucivanjem u ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja od
strane drzave ugovornice kao klju¢nih za napredak i osnazivanje Zena.

U odnosu na zakonodavni okvir i diskriminaciju, CEDAW Komitet je izrazio zabrinutost otezanim usvajanjem u
Narodnoj skupstini novih nacrta Zakona o zabrani diskriminacije koji definise i zabranjuje direktnu i indirekt-
nu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i podsticanje na diskriminaciju i Zakona o rodnoj ravnopravnosti
zbog nedostatka politickog konsenzusa. Srbiji je preporuceno da se ovi zakoni usvoje bez daljeg odlaganja;
da se revidira u cilju pravovremenog usvajanja novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti u skladu sa Konvencijom,
a u saradnji sa organizacijama civilnog drustva za prava zena, istovremeno osiguravajuci da se on bavi direkt-
nim i indirektnim oblicima diskriminacije, ukljucujuéi diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta; da se obezbedi dovoljno budzetsko izdvajanje za redovno pracenje i procenu uticaja antidiskrim-
inacionih zakona, kako bi se osiguralo da sve Zene, ukljucujuéi i najugrozenije grupe, u potpunosti iskoriste
ovaj zakon, te da se podigne stepen druStvene svesti o tim zakonima, posebno medu zenama iz osetljivih

48 Ova rezerva vazi pet godina od dana stupanja na snagu Konvencije u Srbiji i mozZe se produziti. GREVIO moZze da trazi objasnjenje osnova za opravdanost
produzenja rezerve i da shodno tome daje sugestije i predloge. GREVIO smatra da rad na ukidanju rezervi u cilju obezbedivanja pune primene odredaba Kon-
vencije predstavlja sastavni deo postupka procene.

49 Odrzano u periodu od 18.februara do 8. marta 2019. godine, Committee on the Elimination of Discrimination against Women Fourth periodic report sub-
mitted by Serbia under article 18 of the Convention, due in 2017, https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/SRB/CEDAW_C_SR-
B_4_7321_E.pdf

50 Posebno je pozitivno ocenjeno: usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci (2018.), kojim je uspostavljen nacionalni mehanizam besplatne pravne
pomoci; Zakona o azilu o priviemenoj zastiti (2018), kojim se zabranjuje progon na osnovu ,pola, roda, rodnog identiteta, rodno zasnovanog nasilja”; Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici (2016), kojim se uvode hitne mere za ucinioce nasilja u porodici i Zakona o budZetskom sistemu (2015), kojim se vodi rodno
odgovorno budZetiranje. Takode je pozitivno ocenjeno pobolj$anje institucionalnog i politickog okvira ¢iji je cilj ubrzanje eliminisanja diskriminacije Zena i
promovisanja rodne ravnopravnosti, kroz usvajanje i uspostavljanje slede¢ih dokumenata i mehanizama: Nacionalna strategija za prevenciju i eliminaciju
trgovine ljudima, posebno Zena i dece, i zastitu Zrtava (2017-2020) i Akcioni plan (2017-2019); Nacionalni akcioni plan (2017-2020) za sprovodenje Rezolucije
1325 (2000) Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o Zenama i miru i bezbednosti; Nacionalni program za ocuvanje i unapredenje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja (2017); Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost (2016-2020) i Akcioni plan (2016-2018); Nacionalna strategija za socijalno ukljucivanje Romkin-

jai Roma (2016-2025) i Savet za pracenje primene preporuka mehanizama UN za ljudska prava (2014).
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drustvenih grupa (tacke 11. i 12). CEDAW Komitet je preporucio da se preispita Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci, Zakon o sprecavanju nasilja u porodici i novi Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti sa ciljem da se zrt-
vama svih oblika rodne diskriminacije, ukljucujuéi i ugrozene grupe Zena, omoguci pristup besplatnoj pravnoj
pomoci i omoguci razlicitim akterima, ukljucujuci organizacije civilnog drustva i univerzitete, pruzanje pravne
pomoci; osnazi znanja sudstva, tuzilaca i advokata o Konvenciji i njihovom kapacitetu da se pozovu na njuida
je direktno primenjuju u sudskim postupcima, istovremeno osiguravajuéi da inicijative za izgradnju kapaciteta
adekvatno resavaju potrebe zena i devojaka (tacka 14).

CEDAW Komitet je izrazio zabrinutost zbog izvestaja o visokom nivou diskriminatornih rodnih stereotipa koji
ometaju unapredenje prava zena u Republici Srbiji, a posebno zbog povec¢anog broja primera antirodnog di-
skursa u javnosti i reakcije javnosti u percepciji rodne ravnopravnosti; mizoginistickih izjava koje se izrazavaju
u medijima, kao i od strane politiCara na visokom nivou, verskih voda i akademika, koji su nesakcionisani, kao
i promovisanja krajnje konzervativne ideje o tradicionalnoj porodici, sa Zzenama koje se prvenstveno smatraju
majkama.®’ Srbiji je preporuceno, izmedu ostalog, da razvije posebnu strategiju i sprovede Siroke javnhe kam-
panje, usmerene na zene i muskarce na svim nivoima drustva, ukljucujuci i verske vode, kako bi potvrdili politi-
ku rodne ravnopravnosti (tacka 22).

U oblasti rodno zasnovanog nasilja CEDAW Komitet je uputio preporuke koje ukljuCuju potrebu sprovedenja
analize o rasprostranjenosti i uzrocima rodno zasnovanog nasilja nad zenama i devojkama, razvijanja sveo-
buhvatne strategije i akcionog plana za eliminisanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja nad zenama, pregled
i revidiranje Krivicnog zakonika, Zakon o porodici i drugih relevantnih zakona i politika, obezbedivanje da se
slucajevi svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucujuci i silovanje, pravilno istraze, da se pocinioci procesuiraju
i kazne sankcijama koje su srazmerne tezini zloCina, da Zrtve budu zasti¢ene od ponovnog viktimiziranja i da
imaju pristup delotvornim reparacijama, uklju¢uju¢i kompenzaciju; obezbedi blagovremeno i efikasno izdavan-
je, primenu i odrzavanje naloga za hitnu zastitu zena u riziku podrzi programe za pocinioce kako bi se sprecilo
ponavljanje krivicnog dela; ojacanja multisektorske saradnje za sprecavanje i borbu protiv svih oblika rodno
zasnovanog nasilja i pruzanje usluga Zzrtvama, ukljucujuci Centre za socijalni rad i organizacije civilnog drust-
va; obezbedenje da sve zene zZrtve rodno zasnovanog nasilja, ukljuCujuci i Zene iz osetljivih drustvenih grupa,
imaju neometan pristup efikasnoj zastiti od nasilja, ukljuéujuéi obezbedivanje besplatne pravne pomodi; una-
predenja sistema za prikupljanje i pracenje slucajeva svih oblika rodno zasnovanog nasilja (tacka 23. i 24).5

Izvestaj Grupe eksperata za akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici®** (GREVIO) o (bazi¢nom) pos-
tupku procene stanja o zakonodavnim i drugim merama kojima se primenjuju odredbe Istambulske konvencije
za Republiku Srbiju naglaseno je da svi oblici nasilja nad Zenama, ukljucujuci nasilje u porodici, nesrazmerno
utiCu na zene, pa se zbog toga apeluje da se pojaca primena rodne perspektive u sprovodenju Istanbulske
konvencije, ukljucujuéi njeno sprovodenije kad je re¢ o zakonima i politici vezanim za nasilje u porodici. (stav
8), da se u svim oblastima prava usklade zakonske definicije nasilja nad Zenama, rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici na osnovu definicija iz Istanbulske konvencije i da se obezbedi njihova delotvorna primenu
u praksi®® (Cl. 3. st. 12).

U GREVIO izvestaju takode je ukazano da je nephodno da drzava nastavi da reSava viSestruke oblike diskrimi-
nacije, zatim da se u svim oblastima prava usklade zakonske definicije nasilja nad Zzenama, rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici na osnovu definicija iz Istanbulske konvencije i da se obezbedi njihova delotvorna
primenu u praksi (¢l. 3 st. 12). Ukazano je na vaznost da se obezbedi snazniji krivicno-pravni odgovor na vecinu
oblika nasilja nad zenama, posebno nasilja u porodici, te eliminiraju teSko¢e vezano za procesuiranje krivicnih
djela propisanih novim krivicnim zakonikom i osigura dalje uskladivanje sa Istambuskom konvencijom.

51 Ovo je pogorsano nacionalnom kampanjom za podsticanje radanja i usvajanjem Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, kojim se nude podsticaji
za majke sa triili viSe dece.

51 Potrebno je promovisali pozitivne slike Zena koje aktivno ucestvuju u drustvenom, ekonomskom i politickom Zivotu; pratiti upotrebu mizoginog jezika u
javnim izjavama i medijskom izvestavanju, ohrabriti medije da uspostave efikasan mehanizam samoregulacije koji bi se bavio ovim jezikom i sprovede zakon-
ske izmene i dopune, kako bi se autori smatrali odgovornim; iskoristiti obrazovni sistem kako bi se poboljsali pozitivni i nestereotipni prikazi Zena.

53 Pored navedenih preporuka, Komitet je uputio i niz drugih preporuka koje se odnose na sprecavanje trgovine ljudima i eksploataciju prostitucije), ucesce
Zena u politickom i javnom zivotu; zaposljavanje, polozaj Zena u ruralnim podruéjima; polozZaj Zena koje pripadaju osetljivim drustvenim grupama, jednakost
pred zakonom, brak i porodi¢ne odnose.

54 GREVIO je nezavisno stru¢no tijelo odgovorno za pracenje implementacije Istanbulske konvencije od strane ¢lanica.

55 Usvojen je 29. novembra 2019. godine, Final GREVIO Report on Serbia, https://rm.coe.int/executive-summary-and-recommendations-in-serbian/pd-
fa/16809987eb

U oblasti primene krivicnog materijalnog prava, upucena je preporuka da se prosiri opseg primene krivicnog
dela nasilja u porodici na sve vrste odnosa, ukljucujuci sve bivSe partnere, u braku ili ne, i bez obzira nas to da
li uCinilac deli ili je delio isto prebivaliSte sa Zrtvom ili da li imaju zajednicko dete. Apelovano je da treba raditi
na boljem razumevanju pojma i opasnosti od seksualnog proganjanja, promeni definicije seksualnog uznemir-
avanja u smislu uskladivanja sa ¢lanom 40. Istanbulske konvencije, sprovodenju hitne reforme odredbi Kriv-
itnog zakonika koje se odnose na seksualno nasilje.*®

3. Zakonodavstvo vezano za
sprecavanje i prevenciju rodno
zasnovanog nasilja

Clan 15. Ustava Republike Srbije garantuje da ,drZava jeméi ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku
jednakih mogucnosti“*” Ustavom se zabranjuje svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom
osnovu, a narocCito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti,
politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta” (¢l. 21
st.3).%¢

3.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije®® (ZZD) propisuje opstu zabranu diskriminacije, oblike i slu¢ajeve diskriminaci-
je, kao i postupke zastite od diskriminacije i ustanovljenje Poverenika za zastitu ravnopravnosti kao samos-
talan drzavni organ (Clan 1). Zakon definiSe izraze “diskriminacija” i “diskriminatorsko postupanje” (Clan 2);
neposrednu i posrednu diskriminaciju, povredu nacela jednakih prava i obaveza, pozivanje na odgovornost,
udruzivanje radi vrSenja diskriminacije, govor mrznje, uznemiravanje, ponizavajuc¢e postupanje i polno i rodno
uznemiravanje i navodenje na diskriminaciju, kao i segregaciju, kao akt kojim fizicko ili pravno lice razdvaja bez
objektivnog i razumnog opravdanja druga lica ili grupu lica na osnovu licnog svojstva. Oblikom diskriminacije
smatra se i navodenje na diskriminaciju, u smislu davanja uputstava kako da se preduzimaju diskriminatorski
postupci ili navodenjem na diskriminaciju na drugi sli¢an nacin (¢lan 5).

77D zabranjuje govor mrznje, propisuju¢i da je zabranjeno izrazavanje ideja, informacija i misljenja kojima se
podstiCe diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, u javnim glasili-
ma i drugim publikacijama, na skupovima i mestima dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka
ili simbola i na drugi nacin (¢l.11).

Prema ZZD “zabranjeno je uznemiravanje, poniZavajuc¢e postupanje i polno i rodno uznemiravanje, koje ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili grupe lica na osnovu njihovog liénog svojstva, a narocito ako se
time stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, poniZzavajuce i uvredljivo okruZenje” (¢1.12). Pod polnim
uznemiravanjem Zakon podrazumeva: “svako verbalno, neverbalno ili fizicko neZeljeno ponasanje, koje ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili njegovog licnog integriteta, a koje izaziva strah ili stvara zas-
trasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizZavajuce ili uvredljivo okruzenje”. Teski oblici diskriminacije su prop-

56 U domenu primene gradanskog materijalnog prava, GREVIO snazno podstice drzavu da obezbedi da se u potpunosti koriste svi raspolozivi pravni lekovi u
pogledu slu¢ajeva nedoli¢nog ponasanja ili propusta drzavnih sluzbenika da preduzmu odgovaraju¢e mere u vezi sa slu¢ajevima nasilja u porodici, posebno
kada su Zrtve kasnije ubijene od strane svojih zlostavljaca, kao i svih drugih oblika nasilja obuhvaéenih Istanbulskom konvencijom.

57 U ¢lanu 16. propisano je da: ,spoljna politika Republike Srbije po¢iva na opstepriznatim principima i pravilima medunarodnog prava“, te da ,opSteprihvacena
pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju. Potvrdeni medun-
arodni ugovori moraju biti u skladu s Ustavom”.

58 Diskriminacijom se ne smatraju ,posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u
nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima” (¢1.21. st. 4). Kao ustavno pravo garantovano je i pravo na zastitu podataka o licnosti (¢l. 42. Ustava), a ,zabran-
jena je i kaZnjiva upotreba podataka o licnosti izvan svrhe za koju su prikupljeni, u skladu sa zakonom, osim za potrebe vodenja krivicnog postupka ili zastite
bezbednosti Republike Srbije, na nacin predviden zakonom.”

59 Zakon o zabrani diskriminacije (“SI. glasnik RS” br. 22/2009 i 52/2021)
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isani ¢lanom 13.%°, kao i posebni slucajevi diskriminacije (¢l. 15-27). Zakonom je odredeno da za zastitu od
diskriminacije je nadlezan Poverenik za zastitu ravnopravnosti (¢l.33). Za krsenje odredaba ZZD propisana je
prekrSajna odgovornost i placnje novcanih kazni. Radi boljeg sprovodenja Zakona, Republika Srbija je donela i
Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022.do 2030.godine®" dok je u postupku usvajanje
Akcionog plana za sprovodenje Strategije.¢?

3.2. Zakon o rodnoj ravnopravnosti

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti®® (ZRR) ureduju se pojam, znacenje i mere politike za ostvarivanje i una-
predivanje rodne ravnopravnosti, vrste planskih akata u oblasti rodne ravnopravnosti i nacin izveStavanja o
njihovoj realizaciji, institucionalni okvir za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, nadzor nad primenom zakona i
druga pitanja od znacaja za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti. Pod merama za ostvarivanje i
unapredivanje rodne ravnopravnosti podrazumevaju stvaranje jednakih moguénosti za ucesce i ravnopravan
tretman Zena i muskaraca u svim sferama Zivota, ukljucujuéi i oblast tehnolo$kog razvoja, informaciono-ko-
munikacionih tehnologija i informacionog drustva, kao i mere za suzbijanje i spre¢avanje svih oblika rodno
zasnovanog nasilja, nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (¢lan 1).

Prema ZRR, diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda (¢l. 4) je svako neopravdano
razlikovanje, nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva),
na otvoren ili prikriven nacin, u odnosu na lica ili grupe lica, kao i ¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica,
zasnovano na polu, polnim karakteristikama, odnosno rodu u pristupu pravima. Zakon defnira i neposrednu
disrkimianciju po osnovu pola.

Diskriminacijom na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda, smatra se i uznemiravanje, ponizavajuce
postupanije, pretnje i uslovljavanje, seksualno uznemiravanje i seksualno ucenjivanje, rodno zasnovan govor
mrznje, nasilje zasnovano na polu, polnim karakteristikama, odnosno rodu ili promeni pola, nasilje prema zena-
ma, nejednako postupanje na osnovu trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta, odsustva
radi posebne nege deteta u svojstvu ocinstva i materinstva (roditeljstva), usvojenja, hraniteljstva, starateljstva
i podsticanje na diskriminaciju kao i svaki nepovoljniji tretman koji lice ima zbog odbijanja ili trpljenja takvog
ponasanja. U ¢lanu 6. ZRR definira odredene pojmove i to: rod, osetljive drustvene grupe, pol, jednake mo-
gucnosti, urodnjavanje, uravnotezena zastupljenost polova, rodno zasnovano nasilje, nasilje prema zenama,
nasilje u porodici, uznemiravanje, podsticanje na diskriminaciju po osnovu spola, seksulano, odnosno polno
uznemiravanje, seksulano, odnosno polno ucenjivanje, rodno osetljiv jezik, neplaceni kuéni rad, rodni steroptipi,
tela za ravnopravnost,

Clanom 32. ZRR je ,zabranjeno uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i seksualno ucenjivanje na radu ili u
vezi sa radom na osnovu pola odnosno roda koje ¢ine poslodavci, zaposleni ili druga radno angaZovana lica
prema drugim zaposlenima ili drugim radno angaZovanim licima.”

ZRR zabranjuje svaki oblik nasilja zasnovan na polu, polnim karakteristikama, odnosno rodu i nasilja pre-
ma Zenama u privatnoj i javnoj sferi (¢l. 51) i propisuje duznost svakog lica, organa javne vlasti, poslodavca,
udruzenja i ustanove da prijave svaki vid nasilja zasnovan na polu, odnosno rodu i nasilja prema Zenama u
privatnoj i javnoj sferi (¢l. 53). Za krsenje odredaba ZRR propisana je prekrsajna odgovornost.®

60 Teski oblici diskriminacije, podrazumevaju: izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti po osnovu nacionalne, rasne ili verske pripad-
nosti, jezika, politickog opredeljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i invaliditeta i starosnog doba; propagiranje ili vr$enje diskriminacije od
strane organa javne vlasti i u postupcima pred organima javne vlasti; propagiranje diskriminacije putem javnih glasila; ropstvo, trgovina ljudima, segregacija,
aparthejd, genocid, etnic¢ko ¢i§¢enje i njihovo propagiranje; diskriminacija lica po osnovu dva ili vise licnih svojstava bez obzira na to da li se uticaj pojedinih
licnih svojstava moze razgraniciti (viSestruka diskriminacija) ili se ne moze razgraniciti (intersekcijska diskriminacija); diskriminacija koja je izvr§ena vise puta
(ponovljena diskriminacija) ili koja se ¢ini u duzem vremenskom periodu (produzena diskriminacija) prema istom licu ili grupi lica; diskriminacija koja dovodi
do teskih posledica po diskriminisanog, druga lica ili imovinu, a naro¢ito ako se radi o kaznjivom delu kod koga je pretezna ili iskljuciva pobuda za izvrSenje
bila mrznja, odnosno netrpeljivost prema oSte¢enom koja je zasnovana na njegovom licnom svojstvu.

61 Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022.do 2030.godine (SI. glasnik RS br. 12/2022)

62 Republika Srbija — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, https://www.minljmpdd.gov.rs/lat/javne-rasprave.php

63 “Sl. glasnik RS”, br. 52/2021

64 Radi boljeg sprovodenja Zakona, Republika Srbija je donela i Strategiju za rodnu ravnopravnost za period od 2021.do 2030.godine i Akcioni plan za 2022.
i 2023. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021.
do 2030.godine (SI. glasnik RS br. 103/2021) i Akcioni plan za 2022. i 2023. godinu za sprovodenje Strategije za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do
2030. godine, https://www.paragraf.rs/glasila/rs/Old/reg/rs_2022/r22099_023.htm

3.3. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici Republike Srbije

Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici®® (ZSNP) se ureduje sprecavanje nasilja u porodici i postupanje
drzavnih organa i ustanova u spreCavanju nasilja u porodici i pruzanju zastite i podrske zrtvama nasilja u po-
rodici, uz napomenu da se ne primenjuje se na maloletna lica koja ucine delo nasilja u porodici. Cilj zakona
je da na opsti i jedinstven nacin uredi organizaciju i postupanje drzavnih organa i ustanova i time omoguci
delotvorno sprecavanje nasilja u porodici i hitnu, blagovremenu i delotvornu zastitu i podrsku zrtvama nasilja
u porodici (¢l.2).

Nasilje u porodici je definisano u ¢lanu 3. ZSNP i predstavlja ,akt fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomsk-
og nasilja ucinioca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u sadasnjem ili ranijem bracnom ili vanbracnom ili
partnerskom odnosu ili prema licu sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u pobocnoj liniji do drugog stepena
ili sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili hranitelj ili prema

Za sprecavanje nasilja u porodici i pruzanje zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama krivicnih dela
odredenih ovim zakonom nadlezni su policija, javna tuzilastva, sudovi opsSte nadleznosti i prekrsajni sudovi,
kao nadlezni drzavni organi, i centri za socijalni rad, kao ustanove (¢l.7), a nepostupanje povlaci disciplinsku
odgovornost.

3.4. Krivicno-pravna zastita od rodno zasnovanog i digitalnog nasilja — rodna dimenzija
nasilja u digitalnom prostoru

U Srbiji, poslednjih godina je izvrSeno niz promena u krivicnom i krivicnoprocesnom zakonodavstvu, tako da
se moze rec¢i da u oblasti zastite od rodno zasnovanog nasilja postoji relativno zadovoljavajuéi sistem pravne
zastite. Ipak, postoje¢a povoljna zakonska reSenja i meduinstitucijska saradnja ne ostvaruju brz pozitivan
efekat, s obzirom na to da negativni trendovi u masovnoj kulturi, predrasude i stereotipna shvatanja o polozaju
i ulozi Zene u drustvu, kulturno prihvaceni obrazac nasilja, teSko stanje u ekonomiji, globalni i lokalni porast
nasilja i kriminaliteta, nekonzistentne socijalne politike i prakse i dr. idu u prilog opSteg porasta rodno zasno-
vanog nasilja. To potvrduju nalazi sadrzani u sluzbenim izvestajima drzavnih organa, u nezavisnim izvestajima
zenskih nevladinih organizacija, ali i u zaklju¢nim komentarima CEDAW i GREVIO kojim se, pored ostalog, drza-
va podstiCe da pojaCa svoje napore u prevazilazenju stereotipnih stavova prema ulogama i odgovornostima
zena i muskaraca u porodici i drustvu, te da nastavi sa zakonskim promenama u skladu sa Istambulskom kon-
vencijom i sa sprovodenjem mera za eliminaciju rodnih stereotipa promovisanjem pozitivne slike i sustinske
ravnopravnosti zena.®’

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije (KZ) postoji viSe odredbi i clanova zakona koji se mogu dovesti u vezu
sa rodno zasnovanim nasiliem. Clan 54a KZ kao posebnu otezavaju¢u okolnost pri odmeravanja kazne kod
zlo€ina iz mrznje, izmedu ostalog, uzima pol i rodni identitet, Cime se polna i rodna pripadnost dovode u vezu
sa mrznjom kao motivom izvrSenja krivicnog dela.®® Znaci, KZ ne predvida zloCin iz mrznje kao posebno kriv-
icno delo. Medutim, s obzirom na visok stepen drustvene opasnosti, nasilnicki karakter, diskriminaciju pripad-
nika odredene druStvene grupe, postojanje predrasuda i stereotipa prema pripadnicima odredene drustvene
grupe, kreiranje modela ,kulture mrznje“, visoke ,tamne brojke kriminaliteta“ trebalo bi predvideti ovaj oblik
kriminalnog ponasanja kao posebno krivéno delo.

65 Sl. glasnik RS”, br. 94/2016

66 Zakon o spreCavanju nasilja u porodici primenjuje se i na saradnju u sprecavanju nasilja u porodici (¢l. 24-27) u krivicnim postupcima za sledeca krivicna
dela: proganjanje (¢lan 138a Krivicnog zakonika); silovanje (¢lan 178. Krivicnog zakonika); obljuba nad nemoc¢nim licem (¢lan 179. Krivicnog zakonika); oblju-
ba nad detetom (¢lan 180. Krivicnog zakonika); obljuba zloupotrebom poloZaja (¢lan 181. Krivicnog zakonika); nedozvoljene polne radnje (¢lan 182. Krivicnog
zakonika); polno uznemiravanje (¢lan 182a Krivicnog zakonika); podvodenje i omogucavanje vr§enja polnog odnosa (Clan 183. Krivicnog zakonika); posredo-
vanje u vr$enju prostitucije (¢lan 184. Krivicnog zakonika); prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori$§¢avanje maloletnih lica
za pornografiju (¢lan 185. Krivicnog zakonika); navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a Krivicnog zakonika); zapustanje i zlostavljanje
maloletnog lica (¢lan 193. Krivicnog zakonika); nasilje u porodici (¢lan 194. Krivicnog zakonika); nedavanjzdrzavanja (¢lan 195. Krivicnog zakonika); kr§enje
porodi¢nih obaveza (¢lan 196. Krivicnog zakonika); rodoskvrnuce (¢lan 197. Krivicnog zakonika); trgovina ljudima (¢lan 388. Krivicnog zakonika); druga kriv-
icna dela, ako je krivicno delo posledica nasilja u porodici.

67 Petrusié, N., Zunié, N, Vili¢, V.: Kriviéno delo nasilja u porodici u sudskoj praksi — nove tendencije i izazovi, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2018., 5.12.

68 Konstantinovic¢ Vili¢, S., Petrusi¢, N., Beker, K.: Drustveni i institucionalni odgovor na femicid u Srbiji, I, Udruzenje gradenki FemPlaz, Pancevo, 2019., s.97.

39



40

U Glavi XIlI kod kriviénih dela protiv Zivota i tela kod krivicnog dela tesko ubistvo (Cl. 114) kao tezi, kvalifiko-
vani oblici ovog krivicnog dela predvideni su liSenje Zivota deteta ili bremenite Zene (¢l.114. tac. 9) i lisenje
Zivota Clana svoje porodice koga je ucinilac prethodno zlostavljao (¢l. 114 ta¢. 10). lako u ¢l. 114. ta¢. 10. u
zakonskom tekstu nije posebno naglaseno kog je pola ¢lan prodice koji je prethodno zlostavljan, dosadasnja
istrazivanja femicida su pokazala da je zrtva najcesce zenskog pola. S obzirom na ucestalost vrSenja krivicnih
dela ubistava Cije su zrtve zene, a ucinioci muskarci predlazemo da se kao oblik teSkog ubistva izdvoji femicid
kao svako rodno motivisano liSenje Zivota zene, zasnovano na mizoginiji, diskriminaciji i nepostovanju zivota
i telesnog integriteta zene.®®

Kod krivicnog dela navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu (Cl. 119) treba predvideti kao pose-
ban oblik ovog krivicnog dela koriSéenje interneta i drustvenih mreza za navodenje i pomaganje u samoubist-
vu, koji bi se kaznjavao istom kaznom kao da je delo izvrSeno prema maloletnom licu.

U Glavi XIV navedena su krivicna dela protiv sloboda i prava Coveka i gradanina. Veza sa rodno zasnovanim
nasiljem postoji u ¢l. 128 KZ koji inkriminiSe povredu ravnopravnosti. Kaznjavanje zatvorom do tri godine pred-
videno je za onog ucinioca koji, pored ostalog, zbog razlika u polu, seksualne orijentacije i rodnog identiteta
drugome uskrati ili ograniCi prava Coveka i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili ops-
tim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti.
Tezi oblik (st. 2) postoji ako je ucinilac sluzbeno lice i izvrsi ovo krivicno delo u vrsenju sluzbe (kazna zatvora
od tri meseca do pet godina).

Krivicno delo ugroZavanje sigurnosti (¢l. 138) nije rodno determinisano niti je predvideno na koji nacin i kojim
sredstvima moze biti izvrSeno. S obzirom na to da praksa pokazuje da ugrozavanje sigurnosti pretnjom moze
biti izvrSeno koriS¢enjem interneta i druStvenih mreza i da su Zene Cesto zrtve ovog oblika kriminaliteta, pre-
porucujemo da jedan od oblika ovog krivicnog dela bude ugrozavanje sigurnosti on line.

Kod krivicnog dela proganjanja (¢l. 138a) predvideno je viSe radnji izvrsenja.”® Prilikom nabrajanja radnji iz-
vr$enja krivicnog dela proganjanja smatramo da je bilo neophodno obuhvatiti danas veoma rasprostranjen
oblik proganjanja — proganjanje putem interneta i koriS¢enjem drustvenih mreza. Kao jedan od nacina iz-
vrSenja proganjanja u opisu krivicnog dela navedeno je da proganjanje moze biti izvrSeno putem sredstava
komunikacije, ali se konkretno ne navodi koja su to sredstva komunikacije. Na taj nacin je izostala preciznost
u formulisanju i potenciranje zabrane zloupotrebe interneta i drustvenih mreza. Objasnjenje Sta obuhvataju
sredstva komunikacije ne postoji ni u ¢l. 112. KZ (znacenje izraza), iako ovaj ¢lan, pored ostalog, definiSe racu-
narski podatak, reCunarsku mrezu, racunarski program, racunarski virus i racunarski sistem.”"

Kod krivicnog dela povreda tajnosti pisama i drugih posiljki (¢l. 142) inkriminisano je neovlas¢eno otvaranje
tudeg pisma, telegrama ili kakvog drugog zatvorenog pismena ili posiljke, ili na drugi nacin povredivanje nji-
hove tajnosti ili neovlas¢eno zadrzavanje, prikrivanje, unistenje ili predavanje drugom tudeg pisma, telegrama
ili druge poSiljke ili povreda tajnosti elektronske poste ili drugog sredstva za telekomunikaciju. Ovim ¢lanom
je znaci sankcionisana i povreda tajnosti elektronske poste. Na ovaj nacin je pozitivnim zakonodavstvom reg-
ulisano i prisluskivanje i snimanje pricaonica, koje je veoma Cesto na druStvenim mrezama. Ipak, kod ovog
krivicnog dela potrebno je dodati i predavanje drugome fotografije, snimka, video zapisa koji prikazuju intimne
delove tela druge osobe ili drugu osobu u intimnom odnosu.

Kod krivicnog dela neovlascenog prisluskivanja i snimanja (¢l.143), ne konkretizuje se da li se ovo delo odno-
si i na komunikaciju u virtuelnom svetu. S obzirom na ucestalost nadgledanja komunikacija na drustvenim
mrezama i u priCaonicama, neophodno je radnju ovog dela proSiriti i na elektronske komunikacije a ne samo

69 Ibid.s. 97.

70 Ovo kriviéno delo postoji kada izvrsilac u toku odredenog vremenskog perioda: neovlaséeno prati drugo lice ili preduzima druge radnje u cilju fizickog
priblizavanja protivno volji te osobe; protivno volji drugog lica nastoji da sa njim uspostavi kontakt neposredno, uz pomo¢ treceg lica ili putem sredstava ko-
munikacije; zloupotrebljava podatke o licnosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja robe ili usluga; preti napadom na Zivot, telo ili slobodu drugog lica
ili njemu bliskog lica, kao i preduzima druge sli¢ne radnje na nacin koji moze osetno da ugrozi li¢ni zivot lica prema kome se navedena radnja preduzima. Za
preduzimanje navedenih radnji izvr§enja predvidena je nov€ana kazna ili kazna zatvora u trajanju do tri godine. TeZi oblici krivicnog dela proganjanja postoje
ukoliko je izvrsilac navedenim radnjama izazvao opasnost po Zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo izvrseno ili njemu bliskog lica ili ukoliko je nastupila
smrt drugog ili njemu bliskog lica. Predvidena kazna za prvi tezi oblik je kazna zatvora od tri meseca do pet godina, dok je za drugi teZi oblik predvidena kazna
zatvora od jdedne do deset godina.

71 Vili¢, V., Proganjanje putem interneta — ko su izvrSioci i zrtve?, Godisnjak Pravnog fakulteta u Istoénom Sarajevu, godina Ill, 2/2012, 2013, UDK: 004.738.5
:343.3/.7 DOI: 10.7251/GPFIS1302123V

ograniciti na razgovor, izjavu ili saopstenje.

Neovlascéeno fotografisanje je krivicno delo koje se sastoji u tome $to uéinilac neovlaséeno nacini fotografski,
filmski, video ili drugi snimak nekog lica i time osetno zadre u njegov li¢ni Zivot ili ko takav snimak preda ili
pokazuje tre¢em licu ili mu na drugi nac¢in omoguci da se sa njim upozna (Cl. 144). Tezi oblik ovog krivicnog
dela je ako je ucnilac sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe ucini ovo krivi¢no delo.

KZ je inkriminisano neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka (¢l. 145). Za u¢inioca
koji objavi ili prikaze spis, portret, fotografiju, film ili fonogram licnog karaktera bez pristanka lica koje je spis
sastavilo ili na koga se spis odnosi, odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na portretu, fotografiji ili filmu
ili Ciji je glas snimljen na fonogramu ili bez pristanka drugog lica ¢iji se pristanak po zakonu trazi i time osetno
zadre u li¢ni Zivot tog lica predvidena je novCana kazna ili zatvor do dve godine.”? Zbog rasprostranjenosti tzv.
osvetnicke pornografije trebalo bi predvideti kao poseban oblik ovog krivicnog dela objavljivanje i prikazivanje
drugom fotografije i video zapisa polno eksplicitnog sadrzaja (fotografije i video zapisi koji prikazuju intimne
delove tela druge osobe ili drugu osobu u intimnom odnosu), kao i kod krivi¢nih delo povreda tajnosti pisama
i drugih posiljki (¢l. 142). Osim toga, kod krivicnih dela neovlaséeno fotografisanje (¢l.144) i neovlaséeno obja-
vljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta ili snimka (Cl. 145) pri odredivanju radnje izvr$enja krivicnog dela
treba obuhvatiti i zloupotrebu fotografija ili neovlas¢eno objavljivanje podataka koji su objavljeni na internetu
ili na druStvenim mrezama.

Kako povreda privatnosti moze na viSe nacina biti uCinjena u virtuelnom prostoru, u okviru krivicnog dela
neovlascéeno prikupljanje licnih podataka (¢l. 146) treba sankcionisati povredu privatnosti koja je ucinjena u
odnosu na podatke, koje su korisnici objavljivali na drustvenim mrezama u cilju neformalne komunikacije sa
drugim korisnicima. Ovakav problem moze da se javi i u sluajevima kada poslodavci prikupljaju podatke o
zaposlenima na osnovu njihovih objava na drustvenim mrezama, (sajber mobing).

Kod kriviénih dela protiv ¢asti i ugleda (Glava XVII). uvreda (¢l. 170) i iznosenje liénih i porodicnih prilika (¢l.
172) nije inkriminisano izvrsenje ovih krivicnih dela putem neovlas¢enog koris¢enja racunarskih usluga ili racu-
narske mreze. Kod krivicnog dela uvrede u st. 2 ¢l. 170 treba dodati ,ako je delo iz st. 1 ovog ¢lana ucinjeno
putem interneta ili drustvenih mreza“.

Krivicnopravna zastita od seksualnog nasilja obezbeduje se kroz inkriminisanje ponasanja kojima se Sstiti pol-
na sloboda (Glava XVIII): silovanje (¢l. 178), obljuba nad nemoc¢nim licem (¢l. 179), obljuba sa detetom (CI.
180), obljuba zloupotrebom polozaja (¢l. 181), nedozvoljene polne radnje (¢l. 182), polno uznemiravanje (¢l.
182a), podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa (¢l.183), posredovanje u vrsenju prostitucije (¢l.
184), prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori$¢avanje maloletnog lica za por-
nografiju (¢l. 185), navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama (¢l. 185a), iskori$¢avanje racunarske
mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje krivicnh dela protiv polne slobode prema
malolenom licu (¢l. 185b).”

Pozitivho se moze oceniti inkriminisanje polnog uznemiravanja, ali sam naziv dela nije adekvatan jer se radi
o nedozvoljenom ponasanju seksualne prirode, pa bi primereniji naziv bilo seksualno uznemiravanja, a opis
radnje izvrSenja je nedovoljno odreden.

U delu KZ koji se odnosi na krivicha dela protiv polne slobode predvida niz krivi¢nih dela u vezi sa decijom
pornografijom, §to u potpunosti odgovara ¢l. 9 Konvencije o visokotehnoloSkom kriminalu i Konvenciji o zastiti
dece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja. Neophodnost predvidanja i sankcionisanja ovih
krivicnih dela u KZ proizilazi iz Cinjenice da je, uz zloupotrebu platnih kartica i pirateriju, zloupotreba maloletni-
ka i dece za pornografiju najces¢i pojavni oblik visokotehnoloskog kriminaliteta.

72 Tezi oblik postoji ako je krivicno delo ucinjeno od strane sluzbenog lica u vréenju sluzbe (kazna zatvora do tri godine).

73 U Krivicnom zakoniku je prihvac¢en nov koncept krivicnog dela silovanja kojim se obezbeduje jednaka pravna zastita svih Zrtava bez obzira na pol zZrtve i
ucinioca (Zrtva i ucinilac se definisu u polno-neutralnom smislu) i njihovu seksualnu orijentaciju, kao i nov nacin definisanja radnje izvr§enja silovanja i drugih
seksualnih delikata, koja, pored obljube, obuhvata i sa njom izjednacen ¢in (¢l. 178). Medutim, zakonodavac i dalje predvida samo ,klasi¢no silovanje”, koje
se sastoji u prinudi Zrtve (pasivnog subjekta) na obljubu ili sa njom izjednacen ¢in, upotrebom sile ili pretnjom da ¢e se neposredno napasti na Zivot ili telo
tog ili njemu bliskog lica (tzv. kvalifikovana pretnja). Akcenat je na prinudi, a ne na odsustvu slobodnog pristanka Zrtve na seksualni odnos, tako da definicija
radnje izvrenja jos$ uvek nije u potpunosti uskladena sa Istanbulskom konvencijom. Ni definicije krivicnih dela obljube (nad nemoénim licem, sa detetom i

zloupotrebom polozaja) nisu u potpunosti uskladena sa Istanbulskom konvencijom, jer nisu obuhvacéene sve radnje iz ¢lana 36 stav 1. ove Konvencije.
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Krivicnim delom jskoriS¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehniCkim sredstvima za izvrsenje
krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu (¢1.185b KZ RS) sankcionisano je koris¢enje racu-
narske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima u nameri izvr§enja krivicnih dela protiv polne slo-
bode prema maloletnom licu ili detetu dogovaranjem sastanka i pojavljivanjem na dogovorenom mestu radi
sastanka.

Krivicno delo nasilje u porodici (¢l. 194) prema tekstu krivicnog zakonika ima jedan osnovni, jedan laksi i tri
teza oblika. Osnovni oblik krivicnog dela nasilje u porodici: ,Ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na
Zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugroZava spokojstvo, telesni integritet ili dusevno stanje ¢lana
svoje porodice, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine” (¢l. 194. st. 1).7* S obzirom na to da je posled-
njih godina primecéena ekspanzija digitalnog nasilja, trebalo bi uneti kao jedan od oblika izvrSenja predvideti i
pretnju upuc¢enu putem SMS poruka ili preko drustvenih mreza.

U ¢l. 112. tac. 28. KZ data je definicija ¢lana porodice koja iskljuCuje iz krivicnopravne zastite od nasilja u
porodici bivSe supruznike koji ne zive u zajednickom domacinstvu i nemaju zajednicko dete, bivSe vanbracne
partnere koji mogu da zZive u zajednickom domadinstvu, kao i roditelje vanbraénih partnera. Ovakva definicija
¢lanova porodice nije u skladu sa standardima postavljeim u medunarodnim dokumentima i zanemaruje se
cinjenica da vrlo Cesto nasilje ne prestaje prestankom bracne ili vanbracne zajednice. Na taj nacin je smanjena
moucnost krivicnopravne zastite svih Zrtava partnerskog nasilja i nasilja u porodici. Osim toga, definicije ¢lana
pordice nisu uskladene u Krivicnom, Porodi¢nom i Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici.

KZ sadrzi propise materijalnopravnog karaktera koji se odnose na kompjuterski kriminalitet na taj nacin sto
u okviru Glave XXVII predvida krivicna dela protiv bezbednosti racunarskih podataka, ali i druga krivicna dela
koja se na osnovu Konvencije o visokotehnoloSkom kriminalu i pozitivnopravnih zakonskih propisa smatraju
krivicnim delima kompjuterskog kriminaliteta.”> Odredbe koje se odnose na oblast kompjuterskog kriminalite-
ta sadrzane su pre svega u opstem delu Krivicnog zakonika koji se odnosi na ,znacenje izraza" (¢.112 tac. 16-
20 i 33-34 KZ). Neovlaséeno korisc¢enje racunara i raCunarske mreze moze se pojaviti prilikom izvr$enja kriv-
icnih dela protiv casti i ugleda (Glava XVII KZ Srbije), posebno krivicnih dela uvrede (¢l. 170), iznosenje licnih i
porodicnih prilika (Cl. 172) i povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti (¢l. 174). Ipak,
u KZ kod navedenih krivicnih dela nije inkriminisan kao nacin izvrSenja neovlas¢eno koris¢enje racunarskih
usluga ili racunarske mreze.

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije postoji veliki broj krivicnih dela Cije inkriminacije treba prilagoditi odred-
bama Konvencije o visokotehnoloSkom kriminalu. Pozitivno krivicno zakonodavstvo ne sadrzi odredbe kojima
bi se korisnici drusStvenih mreza zastitili od uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja, sajber mobinga, vrn-
jackog zlostavljanja — bulinga, laznog predstavljanja, stvaranja laznog identiteta, internet prevaraii sl.

3.5. Zakonik o krivicnom postupku i procesne odredbe o kompjuterskom kriminalitetu

Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije (ZKP) sadrZi odredbe procesnopravnog karaktera koje se
odnose na procesne mehanizme i ovlaséenja ucesnika u krivicnom postupku, otkrivanje ucinilaca krivicih dela,
prikupljanje dokaza, procesuiranje i sudenje. ZKP ne sadrzi posebne odredbe koje se odnose na prikupljanje
i obezbedivanje dokaza za kriviéna dela koja pripadaju kompjuterskom kriminalitetu niti definiSe elektronski
dokaz, koji ima istu vrednost kao svi drugi materijalni dokazi. Za razliku od Konvencije o visokotehnoloskom
kriminalu koja ukazuje na specificnost i znacaj elektronskog dokaza (informacija ili podatak znacajan za is-

74 Drugi oblik ovog kriviénog dela postoji ,ako je pri izvrSenju dela iz stava 1. ovog ¢lana koriS¢eno oruZje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da telo
tesko povredi ili zdravlje tesko narusi, u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom od sest meseci do pet godina.” Tre¢i oblik postoji u slu¢aju kada je izvr§eno nasilje prou-
zrokovalu tesku telesnu povredu ili teSko narusavanje zdravljaclana porodice ili je delo izvr§eno prema maloletniku. Za ovaj oblik kriviénog dela predvidena
je kazna zatvora od dve do deset godina. Cetvrti, najteZi oblik krivicnog dela nasilje u porodici postoji kada je usled preduzetih radnji izvr§enja doslo do smrti
¢lana porodice. Kazna za ovaj najtezi oblik je tri do petnaest godina. Peti oblik postoji kada ucinilac prekrsi mere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud
odredio na osnovu zakona kojim se ureduju porodi¢ni odnosi. U tom slu¢aju ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.
75 U tom smisly, krivicna dela kompjuterskog kriminaliteta predvidena KZ mogu se svrstati u tri grupe: (1) sva krivicna dela koja za grupni zastitni objekat
imaju bezbednost racunarskih podataka; (2) krivicna dela protiv intelektualne svojine, imovine, privrede i pravnog saobracaja, kod kojih se kao objekat ili sred-
stvo izvr$enja javljaju racunari, raunarske mreze, raéunarski podaci i njihovi proizvodi u materijalnom ili elektronskom obliku, ako broj primeraka autorskih
dela prelazi 2000 ili nastala materijalna $teta prelazi iznos od milion dinara i (3) krivicna dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina, polne slobode, javnog
reda i mira, ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, koja zbog nacina izvr§enja ili upotrebljenih sredstava nesumnjivo pripadaju kompjuterskom

kriminalitetu.

tragu, smesten u racunaru ili predat putem racunara), ZKP ne izdvaja posebno i ne prepoznaje znacaj elektron-
skog dokaza u procesu dokazivanja krivicnih dela kompjuterskog kriminaliteta.

Ipak, ZKP sadrzi nekoliko odredbi koje bi mogle biti relevantne za ostvarivanje pristupa i uvida u sadrzaj pohran-
jenih racunarskih podataka. U ¢l. 152 st. 3. ZKP predvideno je da predmet pretresanja (pretresanje stana i dru-
gih prostorija ili lica) mogu da budu i uredaji za automatsku obradu podataka i opreme na kojoj se ¢uvaju ili se
mogu Cuvati elektronski zapisi. Za razliku od pretresanja stana i drugih prostorija ili lica, koji se mogu izvrSiti
u odredenim slucajevima i bez odluke suda, za pretresanje uredaja i opreme to nije moguca, te se moze zakl-
juciti da je u svakom slucaju neophodna sudska naredba. To znaci da organ postupka kada pronade racunar
sa podacima u vezi sa izvrSenjem krivicnog dela kompjuterskog kriminaliteta, moze samo da preduzme mere
obezbedenja, odnosno da uz pomoc¢ stru¢nog lica preduzima i pronalazi, obazbeduje ili opisuje tragove, ali ne
i da izvrSi pretresanje racunara dok ne dobije odluku suda.”® Druge odredbe ZKP-a odnose se na privremeno
oduzimanje predmeta (Cl. 147). U predmete koji se mogu privremeno oduzeti i posluziti kao dokaz u krivicnom
postupku spadaju i uredaji za automatsku obradu podataka i uredaji i oprema na kojoj se Cuvaju ili se mogu
Cuvati elektronski zapisi.”” Zakonik nije predvideo shodnu primenu ovih pravila na racunarske podatke, ali, s
obzirom na to da se racunarski podaci smatraju ispravom ukoliko su podobni ili odredeni da sluze kao dokaz
Cinjenice koja se utvrduje u postupku, oni bi se takode mogli privremeno oduzeti.

U ¢l. 162 st. 1. ZKP navedena su i krivicna dela koja mogu da budu u vezi sa upotrebom kompjutera i komp-
juterske tehnologije: prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoriS¢avanje ma-
loletnih lica za pornografiju (¢l. 185. st. 2 i 3 KZ), izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti
(€l. 317. KZ), trgovina ljudima (¢l. 388. KZ) i krivicno delo iz ¢l. 98 st. 3. do 5. Zakona o tajnosti podataka.”®
U odnosu na navedena krivicna dela takode mogu da budu odredene posebne dokazne radnje pod uslovima
predvidenim ZKP.

3.6. Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivicnih dela protiv polne
slobode prema maloletnim licima

Zakon o posebnim merama za spreCavanje vr$enja krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnim lici-
ma’? (tzv. ,Marijin zakon”) propisane su posebne mere koje se sprovode prema uciniocima krivicnih dela protiv
polne slobode izvrSenih prema maloletnim licima odredenih zakonom i ureduje vodenje posebne evidencije
lica osudenih za ta krivicna dela. Svrha zakona je sprecavanje seksualne delinkvencije prema maloletnim lici-
ma. Podrucje primene zakona obuhvata tacno odredena krivicna dela izvrSena prema maloletnim licima, medu
kojima su krivicna dela kompjuterskog kriminaliteta i to prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog
materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢l. 185. KZ) i iskoris¢avanje racunarske mreze ili
komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvr§enje krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnom
licu (Cl. 185b. KZ). Posebne mere predvidene zakonom primenjuju se prema uciniocu navedenih krivicnih dela
posle izdrzane kazne zatvora. Posebno je vazna odredba ¢l. 5 st. 3. Zakona kojom je predvideno da krivicno
gonjenje i izvrSenje kazne ne zastarevaju za krivicna dela protiv polne slobode izvrSena prema maloletnim lici-
ma. Na osnovu navedenih odredbi, kao i odredbi KZ, moze se zakljuciti da su u zakonodavstvu Srbije, usvojene
zakonodavne i druge mere predvidene u ¢l. 9. Konvencije o visokotehnoloskom kriminalu u pogledu krivi¢nih
dela u vezi sa decijom pornografijom.

3.7. Zakon o zastiti podataka o lichosti

Zakonom o zastiti podataka o licnosti*® (ZZPL) obezbeduje se zastita osnovnih prava i sloboda fizickih lica, a
posebno njihovog prava na zastitu podataka o licnosti. Zakon se primenjuje na obradu podataka o licnosti koja
se vrsi, u celini ili delimi¢no, na automatizovan nacin, kao i na neautomatizovanu obradu podataka o licnosti
koji ¢ine deo zbirke podataka ili su namenjeni zbirci podataka (¢lan 3).

76 Videti vise: Pisari¢, Milana: ,Pretresanje racunara radi pronalazenja elektronskih dokaza®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/2015, str. 233
77 Knezevi¢, Sasa: ,Krivicno procesno pravo: opsti deo”, Nis: Pravni fakultet, Centar za publikacije, Ni§, 2015, str. 318

78 U ¢l. 98 Zakona o tajnosti podataka (“Sluzbeni glasnik RS“ br. 104/2009) predvideno je kaZnjavanje kaznom zatvora za krivicno delo neovlas¢enog sa-
opsStavanja, predaje ili ¢injenje dostupnim podataka ili dokumenata koji su povereni i predstavljaju tajne podatke sa oznakom ,drzavna tajna“ nepoznatom
licu, zatim ako je deo ucinjeno iz koristoljublja ili radi objavljivanje ili kori$éenje tajnih podataka ili je izvr§eno za vreme ratnog ili vanrednog stanja ili je delo
uéinjeno iz nehata.

79 “Sluzbeni glasnik RS”, broj 32 od 8. aprila 2013.

80 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 87/2018
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U ¢lanu 4. Zakona definisana su znacenja pojedinih pojmova.®’ Pregledom navedenih pojmova uoc¢avamo da
ovaj zakon ne navodi pojmove koji su direktno u vezi sa nasiljem nad zenama u digitalnom okruzenju, odnosno
koji se mogu dovesti u vezu sa telesnom autonomijom Covjeka i zastitom telesne autonomije od zloupotreba
upotrebom informaciono komunikacione tehnologije.

3.8. Porodicni zakon

Gradanskopravna zastita od nasilja u porodici regulisana je Porodi¢nim zakonom?®? (PZ) kojim su propisane
porodiCnopravne mere zastite i ureden postupak za njihovo izricanje. Porodi¢nim zakonom zabranjeno je nasil-
je u porodici, koje je definisano kao “ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugroZava telesni integritet, dusevno
zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice”, a narocito: nanosenje ili pokusaj nanosSenja telesne povrede;
izazivanje straha pretnjom ubistva ili nanoSenje telesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom licu; prisil-
javanje na seksualni odnos; navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo 14.
godinu Zivota ili nemoc¢nim licem; ograniCavanje slobode kretanja ili komuniciranja sa trec¢im licem; vredanje,
kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje (¢lan 197. PZ).

Kao sto je navedeno, osim PZ, pojam nasilja u porodici i pojam ¢lana porodice definisani su i KZ i ZSNP, ali defi-
nicije nisu medusobno uskladene, tako da zastita od nasilja u porodici nije jednako dostupna svim zrtvama.

Protiv ¢lana porodice koji vrsi nasilje sud moze odrediti jednu ili viSe mera zastite od nasilja u porodici (¢l.198.
PZ) i to: izdavanje naloga za iseljenje iz porodic¢nog stana ili kuc¢e, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa
nepokretnosti; izdavanje naloga za useljenje u porodicni stan ili kuéu, bez obzira na pravo svojine odnosno zak-
upa nepokretnosti; zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti; zabrana pristupa u prostor
oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice; zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice. Mere zas-
tite mogu trajati najduze godinu dana, ali mogu biti produzavane sve dok postoje razlozi za njihovo izricanje.

81 Poput: podatak o li¢nosti; lice na koje se podaci odnose;obrada podataka o li¢nosti; pseudonimizacija; zbirka podataka; rukovalac; obradiva¢; primalac;
tre¢a strana; pristanak; povreda podataka o licnosti; genetski podatak; biometrijski podatak; podaci o zdravlju; Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o liénosti; usluga informacionog drustva.

82 “Sluzbeni glasnik RS”, br.18/05, 72/2011- dr.zakon i 6/2015.

Aktivnosti za uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim obavezama u oblasti
sprecavanja i prevencije rodno zasnovanog nasilja putem infromacijsko-komunikcijskih
tehnologija u Srbiji

Naziv zakona Usvojiti odredbu Promeniti odredbu

Zakon o zabrani Izmeniti €l. 1. st.1. da glasi:

diskriminacije ,Predmet Zakona

(“sl. glasnik RS", Clan 1.

br. 22/2009 i Ovim zakonom ureduje se opsSta zabrana diskrim-

52/2021)% inacije, bez obzira da li je delo u¢injeno u realnom
prostoru ili koriséenjem digitalnih i/ili informaciono
komunikacionih tehnologija, oblici i slu¢ajevi diskrimi-
nacije, kao i postupci zastite od diskriminacije.”

Izmeniti €l. 2 st. 1. ta¢.1. da glasi:

»Pojmovi

Clan 2

U ovom zakonu:

1) izrazi “diskriminacija” i “diskriminatorsko pos-
tupanje” oznacavaju svako neopravdano pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
(iskljucivanje, ogranic¢avanije ili davanje prvenstva),

u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih
porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima,
drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom
poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima,
polu, rodu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji,
polnim karakteristikama, nivoom prihoda, imovnom
stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravst-
venom stanju, invaliditetu, braénom i porodi¢nom
statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, élan-
stvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama
i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢nim
svojstvima (udaljem tekstu: licna svojstva), bilo da je
ucinjeno u realnom prostoru ili koriséenjem digitalnih
i/ili informaciono komunikacionih tehnologija.”

Izmeniti €l. 5. da glasi:

,Oblici diskriminacije

Clan 5

Oblici diskriminacije su neposredna i posredna
diskriminacija, kao i povreda nacela jednakih prava i
obaveza, pozivanje na odgovornost, udruzivanje radi
vréenja diskriminacije, govor mrznje, uznemiravanje,
ponizavajuée postupanje i polno i rodno uznemiravan-
je i navodenje na diskriminaciju.

Segregacija je svaki akt kojim fizicko ili pravno lice
razdvaja bez objektivnog i razumnog opravdanja
druga lica ili grupu lica na osnovu li¢nog svojstva iz
¢lana 2. stav 1. tacka 1) ovog zakona. Dobrovoljno
odvajanje od drugih lica na osnovu licnog svojstva ne

83 Relevantni medunarodni standardi: GREVIO Opsta preporuka br.1 koja se odnosi na digitalnu dimenziju nasilja nad Zenama; Konvencija Saveta Evrope o vi-
sokotehnoloskom kriminalu 185 iz 2001. godine (,Budimpestanska Konvencija“, CETS 185); Preporuka Saveta Ministara drzavama ¢lanicama koja se odnosi

na zastitu ljudskih prava na drustvenim mrezama
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Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promeniti odredbu

Zakon o rodnoj
ravnopravnosti

(“sl. glasnik RS”,

br. 52/2021)%

Zakon o spreca-
vanju nasiljau
porodici (“SI.
glasnik RS”, br.
94/2016)%

U élanu 32. dodati stav 1. koji treba da glasi:

,0d svih institucija koje vode evidencija ocekuje

se da kao minimum obaveza izvrSe razvrstavanje
zabeleZenih podataka o Zrtvama i uciniocima prema
polu, uzrastu, tipu nasilja, kao i odnosu izmedu ucin-
ioca i Zrtve, geografskoj lokaciji i drugim faktorima za
koje ustanova smatra da su bitne za postupak. Pored
podataka o Zrtvi, potrebno je prikupiti podatke o
procentu osudenih izvrsilaca svih oblika nasilja obuh-
vacéenih Konvencijom i broju izre¢enih mera zastite.”

predstavlja segregaciju.

Oblik diskriminacije je i navodenje na diskriminaciju.
Diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica navode
na diskriminaciju davanjem uputstava kako da se
preduzimaju diskriminatorski postupci ili navodenjem
na diskriminaciju na drugi sli¢an nacin.”

Izmeniti ¢€l.1 st. 3. da glasi:

,Zakonom se ureduju i mere za suzbijanje i spreca-
vanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja bez obzira
da li je delo uc¢injeno u realnom prostoru ili koriséen-
jem digitalnih i/ili informaciono komunikacionih teh-
nologija, nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.”

Izmeniti €. 6. st.1 tac.11. da glasi:

,11) Nasilje prema Zenama oznacava oznacava
svako delo nasilja zasnovano na rodno/polnoj osnovi,
nasilje koje je usmereno protiv Zene zato Sto je Zena,
odnosno ono koje nesrazmerno utice na Zene, kao

i svako krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije
prema Zenama i sva dela rodno zasnovanog nasilja
koja dovode ili mogu da dovedu do: fizicke, seksualne,
psihicke, odnosno, finansijske povrede ili patnje za
zene, obuhvatajuci i pretnje takvim delima, prinudu

ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnosti bilo u
privatnom zivotu.”

Izmeniti ¢l. 51. da glasi:

»Zabrana nasilja na osnovu pola, polnih karakteristi-
ka, odnosno roda i nasilja prema Zenama

Clan 51

Zabranjuje se svaki oblik nasilja zasnovan na polu,
polnim karakteristikama, odnosno rodu i nasilja pre-
ma Zenama u privatnoj i javnoj sferi, bez obzira da li je
delo ucinjeno u realnom prostoru ili koriséenjem digi-
talnih i/ili informaciono komunikacionih tehnologija.”

84 Relevantni medunarodni standardi: GREVIO Opsta preporuka br.1 koja se odnosi na digitalnu dimenziju nasilja nad Zzenama; Konvencija Saveta Evrope

o visokotehnoloskom kriminalu 185 iz 2001. godine (,Budimpestanska Konvencija“, CETS 185); Preporuka Saveta Ministara drzavama ¢lanicama koja se

odnosi na zastitu ljudskih prava na drustvenim mrezama; Relevantni medunarodni standardi: Istanbulska konvencija; Preporuka Komiteta ministara zemalja

Clanica Saveta Evrope o zastiti Zena od nasilja (Recommendation Rec (2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the protection of women

against violence).

85 Relevantni medunarodni standardi: Istanbulska konvencija; Studija Saveta Evrope o ,Sakupljanju administrativnih podataka o nasilju u porodici u zemljama

Clanicama Saveta Evrope” (Administrative data collection on domestic violence in Council of Europe member states, Studija EG-VEW-DC(2008))

Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promeniti odredbu

Krivicni zakonik
(“sl. glasnik RS”,
br. 85/2005,
88/2005 - ispr.,
107/2005 -
ispr., 72/20009,
111/20009,
121/2012,
104/2013,
108/2014,
94/2016 i
35/2019)%

Propisati ¢l. 145a da glasi:

.Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje drugom tude
fotografije i video zapisa polno eksplicitnog sadrZaja
Clan 145a

(1) Ko objavi ili prikaZe drugom tudu fotografiju i
video zapis polno eksplicitnog sadrZaja bez pristanka
lica koje se nalazi na fotografiji ili na video zapisu ili
na koga se fotografija ili video zapis odnose, kaznice
se novéanom kaznom ili zatvorom do dve godine.

(2) Ako delo iz stava 1. ovog ¢lana ucini sluzbeno lice
u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom do tri godine.”

Izmeniti €l. 54 st. 1. da glasi:

»,Opsta pravila o odmeravanju kazne

Clan 54

(7) Sud ¢ée uciniocu kriviénog dela odmeriti kaznu u
granicama koje su zakonom propisane za to delo,
imajuéi u vidu svrhu kaZnjavanja i uzimajuéi u obzir
sve okolnosti koje utic¢u da kazna bude manja ili veca
(olaksavajuce i otezavajuce okolnosti), a narocito:
stepen krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno, jacinu
ugroZavanja ili povrede zasti¢enog dobra, okolnosti
njegove licne prilike, njegovo drzanje posle ucinjenog
krivicnog dela a narocito njegov odnos prema Zrtvi
krivicnog dela, kao i druge okolnosti koje se odnose na
licnost ucinioca. Kao narocito oteZavajuce okolno-

sti treba smatrati ukoliko je ¢lan porodice, lice koje
stanuje zajedno sa Zrtvom ili lice koje je zloupotrebilo
svoj autoritet i poverenje izvrsilo krivicno delo nad
bivsim odnosno sadasnjim supruZnikom ili partnerom,
roditeljima, decom ili drugim ¢lanovima porodice koji
Zive u istom domacdinstvu; ako se srodna krivicna
dela vrse vise puta tokom odredenog vremenskog
perioda; ako je krivicno delo izvrseno nad detetom ili
u njegovom prisustvu; ako je krivicno delo ucinjeno u
saradnji dva ili vise lica; ukoliko je izvrseno krivicno
delo kojima prethodi, odnosno koje prati ekstremno
nasilje; upotreba oruZzja; ukoliko je ucinilac ve¢ ranije
osudivan za krivicna dela slicne prirode.”

Izmeniti €1.112 tac. 28. da glasi:

,(28) Clanom porodice smatraju se: supruZnici,
njihova deca, preci supruznika u pravoj liniji krvnog
srodstva, vanbracni partneri i njihova deca, usvojilac

i usvojenik, hranilac i hranjenik. Clanovima porod-

ice smatraju se i braca i sestre, njihovi supruznici i
deca, bivsi supruZnici i njihova deca i roditelji bivsih
supruznika, kao i lica koja imaju zajednicko dete ili je
dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu Zivela u
istom porodiénom domacinstvu.”

Izmeniti €l. 114. da glasi:

»Tesko ubistvo

Clan 114

(1) Zatvorom najmanje deset godina ili doZivotnim
zatvorom kaznice se:

1) ko drugog lisi Zivota na svirep ili podmukao nacin;
2) ko drugog lisi Zivota pri bezobzirnom nasilnickom
ponasanju;

3) ko izvrsi rodno motivisano lisenje Zivota Zene,
zasnovano na mizoginiji, diskriminaciji i nepostovanju
Zivota i telesnog integriteta Zene (femicid);

86 Relevantni medunarodni standardi: Istanbulska konvencija, Konvencija o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja; GREVIO Opsta

preporuka br.1 koja se odnosi na digitalnu dimenziju nasilja nad zenama
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Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promeniti odredbu

4) ko drugog lisi Zivota i pri tom sa umisljajem dovede
u opasnost Zivot jos nekog lica;

5) ko drugog lisi Zivota pri izvrSenju krivicnog dela
razbojnistva ili razbojnicke krade;

6) ko drugog lisi Zivota iz koristoljublja, radi izvrsenja ili
prikrivanja drugog krivicnog dela, iz bezobzirne osvete
ili iz drugih niskih pobuda;

7) ko lisi Zivota sluzbeno ili vojno lice pri vrsenju
sluzbene duzZnosti;

8) ko lisi Zivota sudiju, javnog tuZioca, zamenika
javnog tuzioca ili policijskog sluZzbenika u vezi sa
vrsenjem sluZzbene duznosti;

9) ko lisi Zivota lice koje obavlja poslove od javnog
znacaja u vezi sa poslovima koje to lice obavlja;

10) ko lisi Zivota dete ili bremenitu Zenu;

11) ko lisi Zivota ¢lana svoje porodice kojeg je prethod-
no zlostavljao;

12) ko sa umisljajem lisi Zivota viSe lica, a ne radi se o
ubistvu na mah, ubistvu deteta pri porodaju ili lisenju
Zivota iz samilosti.

(2) Ko nabavlja ili osposobljava sredstva za izvrsen-
je kriviénog dela iz stava 1. ovog ¢lana ili otklanja
prepreke za njegovo izvrsenje ili sa drugim dogovara,
planira ili organizuje njegovo izvr$enje ili preduzme
drugu radnju kojom se stvaraju uslovi za njegovo
neposredno izvr§enje, kazniée se zatvorom od jedne
do pet godina.”

Izmeniti ¢1.128 da glasi:

»Povreda ravnopravnosti

Clan 128

(1) Ko zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rase ili
veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog
razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja, pola,
invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog identiteta,
jezika, obrazovanja, drustvenog polozaja, socijalnog
porekla, imovnog stanja ili nekog drugog licnog
svojstva, drugome uskrati ili ogranici prava oveka

i gradanina utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim
propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medun-
arodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje
povlastice ili pogodnosti, kaznic¢e se zatvorom do tri
godine.

(2) Ko delo ucini koriséenjem digitalnih i/ili infor-
maciono komunikacionih tehnologija, kaznice se
zatvorom do tri godine.

(3) Ako delo iz stava 1. i 2. ovog €lana ucini sluzbe-
no lice u vrsenju sluzbe, kaznice se zatvorom od tri
meseca do pet godina.”

Izmeniti ¢1.138 stav 1. da glasi:

LuUgrozavanje sigurnosti

Clan 138

(1) Ko ugrozi sigurnost nekog lica pretnjom da ¢e
napasti na Zivot ili telo tog lica ili njemu bliskog lica,
bez obzira da li je delo ucinjeno u realnom prostoru
ili koriséenjem digitalnih i/ili informaciono komunik-

Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promeniti odredbu

acionih tehnologija, kaznice se novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.”

Izmeniti €1.138a st. 1. i st. 2. da glasi:

sProganjanje

Clan 138a

(1) Ko u toku odredenog vremenskog perioda u real-
nom prostoru ili koriSéenjem digitalnih i/ili informa-
ciono komunikacionih tehnologija uporno:

1) drugo lice neovlaséeno prati ili preduzima druge
radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu protivno
njegovoj volji;

2) protivno volji drugog lica nastoji da sa njim
uspostavi kontakt neposredno, preko treéeg lica ili
putem digitalnih i/ili informaciono komunikacionih
tehnologija i /ili drustvenih mreza."

Izmeniti €1.142 st. 1. da glasi:

»Povreda tajnosti pisma i drugih posiljki

Clan 142

(1) Ko neovlaséeno otvori tude pismo, telegram ili
kakvo drugo zatvoreno pismeno ili posiljku ili na
drugi nacin povredi njihovu tajnost ili ko neovlas¢eno
zadrzi, prikrije, unisti ili drugom preda tude pismo,
telegram ili drugu posiljku ili ko povredi tajnost elek-
tronske poste ili drugog sredstva za telekomunikaciju
ili preda drugome fotografije, snimke ili video zapise
koji prikazuju intimne delove tela druge osobe ili dru-
gu osobu u intimnom odnosu, kazniée se novéanom
kaznom ili zatvorom do dve godine.”

Izmeniti €1.170 st. 2. da glasi:

sUvreda

Clan 170

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog €lana ucinjeno putem
Stampe, radija, televizije ili slicnih sredstava, digitalnih
i/ili informaciono komunikacionih tehnologija i/

ili drustvenih mreza ili na javnhom skupu, ucinilac

¢e se kazniti novéanom kaznom od osamdeset do
dvestacetrdeset dnevnih iznosa ili novéanom kaznom
od stopedeset hiljada do ¢etristopedeset hiljada
dinara.”

Izmeniti €1.185 st. 1. i st. 2. da glasi:

sPrikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornograf-
skog materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica za
pornografiju

Clan 185

(1) Ko maloletniku proda, prikaze ili javnim izlaganjem
ili koriséenjem digitalnih i/ili informaciono komunik-
acionih tehnologija i/ili drustvenih mreza ili na drugi
nacin ucini dostupnim tekstove, slike, audio-vizuelne
ili druge predmete pornografske sadrzine ili mu pri-
kaze pornografsku predstavu, kaznic¢e se novéanom
kaznom ili zatvorom do Sest meseci.

(2) Ko iskoristi maloletnika za proizvodnju slika,
digitalnih zapisa, audio-vizuelnih ili drugih predmeta
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Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promeniti odredbu

Porodic¢ni zakon
(“sl. glasnik RS”,
br. 18/2005,
72/2011 - dr. za-
kon i 6/2015)%

87 CEDAW , Istanbulska konvencija

pornografske sadrzine ili za pornografsku predstavu,
kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina.”

Izmeniti ¢1.182a st. 3. da glasi:

»Polno uznemiravanje

Clan 182a

(3) Polno uznemiravanje jeste svako verbalno,
neverbalno ili fizicko ponasanje koje ima za cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog
Zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje, bez razlike da li
je delo ucinjeno u realnom svetu ili koriSéenjem digi-
talnih i/ili informaciono komunikacionih tehnologija i/
ili drustvenih mreza.”

Izmeniti €1.119 st.1. da glasi:

»Navodenje na samoubistvo i pomaganje u
samoubistvu

Clan 119

(1) Ko u direktnom kontaktu ili koris¢enjem digitalnih
i/ili informaciono komunikacionih tehnologija i/ili
drustvenih mreZa navede drugog na samoubistvo ili
mu pomogne u izvr§enju samoubistva, pa ovo bude
izvr$eno ili pokusano, kaznice se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.”

Izmeniti €1.178 st. 1. da glasi:

»Silovanje

Clan 178

(1) Ko ucini obljubu ili sa njom izjednacen ¢in sa os-
obom bez njenog/njegovog pristanka ili navede drugo
lice na pokusaj seksualnih radnji sa tre¢im licem bez
njenog/njegovog pristanka, kaznice se zatvorom od
pet do dvanaest godina.”

Izmeniti ¢€l. 289. stav 1. da glasi:

Evidencija i dokumentacija o nasilju u porodici

Clan 289

(1) Presudu u sporu za zastitu od nasilja u porodici
sud je duzan da odmah dostavi strankama u sporu
i/ili njihovim zastupnicima; organu starateljstva na
¢ijoj teritoriji ima prebivaliSte odnosno boraviste
¢lan porodice prema kome je nasilje izvrSeno, tako i
organu starateljstva na €ijoj teritoriji ima prebivaliste
odnosno boraviste ¢lan porodice protiv koga je mera
zastite odredena; nadleZnoj policijskoj upravi na Cijoj
teritoriji ima prebivaliste odnosno boraviste ¢lan
porodice prema kome je nasilje izvrseno i nadleznom
javnom tuzilastvu na Cijoj teritoriji ima prebivaliste
odnosno boraviste ¢lan porodice prema kome je
nasilje izvrseno."

Naziv zakona

Usvojiti odredbu

Promeniti odredbu

Zakon o zastiti
podataka o
licnosti (“SI.
glasnik RS”, br.
87/2018

Zakon o spreca-
vanju zlostavl-
janja na radu
(“sl. glasnik RS”,
br. 36/2010)

Izmeniti €l. 4. tacka 1. da glasi:

,1) “podatak o licnosti” je svaki podatak koji se odno-
si na fizi¢ko lice ¢iji je identitet odreden ili odrediv,
neposredno ili posredno, posebno na osnovu oznake
identiteta, kao $to je ime i identifikacioni broj, poda-
taka o lokaciji, identifikatora u elektronskim komunik-
acionim mrezama ili jednog, odnosno vise obelezZja
njegovog fizi¢kog, fizioloskog, genetskog, mentalnog,
ekonomskog, kulturnog i drustvenog identiteta, kao i
fotograafija, digitalni zapis ili video snimak lica kojim
se otkrivaju intimni delovi tela;"

Izmeniti €l. 6. stav 1. da glasi:

+Zlostavljanje, u smislu ovog zakona, jeste svako ak-
tivno ili pasivno ponasanje u realnom prostoru ili ko-
riséenjem digitalnih i/ili informaciono komunikacionih
tehnologija i/ili drustvenih mreZa prema zaposlenom
ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja,
a koje za cilj ima ili predstavlja povredu dostojanstva,
ugleda, licnog i profesionalnog integriteta, zdravlja,
polozaja zaposlenog i koje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, ponizavajuée ili uvredljivo okruzen-

je, pogorsava uslove rada ili dovodi do toga da se
zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu
raskine radni odnos ili otkaZe ugovor o radu ili drugi
ugovor.”
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Kosovox

Jednakost i nediskriminacija su osnovni principi Ustava Kosova. Sloboda izraZzavanja je zagarantovana Us-
tavom. Kosovo nije ¢lanica kljuénih medunarodnih instrumenata ljudskih prava. Medutim, kroz ¢lan 22. Ustava
predvidena je direktna primjena niza medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima.®® Ovi medunarodni doku-
menti su direktno primjenljivi u pravhom poretku Kosova i imaju prioritet nad drugim zakonima i aktima javnih
institucija. Osim toga, ¢lan 53. Ustava predvida da ljudska prava i osnovne slobode zagarantovane Ustavom
moraju biti u skladu sa sudskim odlukama Evropskog suda za ljudska prava. U tom smislu, zastite navedene
u Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i njegovim protokolima (ICCPR), Konvenciji o elimi-
naciji svih oblika rasne diskriminacije (CERD), Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i njenim protokolima (ECHR) i jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) su vazne i relevantne
za nacionalni pravni sistem Kosova, ¢ak i ako Kosovo nije ¢lanica Ujedinjenih nacija, potpisnica tih konvencija
ili ¢lanica Vije¢e Evrope. Konvenciju Vije¢a Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (Istambulska konvencija) Kosovo je usvojilo 25. septembra 2020. godine, kroz ustavne amandmane,
priznajuci i inkorporiraju¢i Konvenciju u Ustav na slican nacin kao i druge medunarodne instrumente. Kon-
vencija je direktno primenljiva i u slu¢aju sukoba ima prednost nad kosovskim zakonodavstvom ili drugim
aktima kosovskih institucija.

1. lzvrsavanje medunarodnih
obaveza

lako priznaje simboliku koju je obiljezilo uvrStavanje Istanbulske konvencije na listu ustavno priznatih medun-
arodnih sporazuma, na kojoj se ve¢ nalaze drugi medunarodni sporazumi ljudskih prava, ovaj sistem ,kon-
stitucionalizacije bez ratifikacije” ima svoje izazove, posebno zbog nedostatka pristupa medunarodnim me-
hanizmima za nadzor i sprovodenje na Kosovu. Ipak, Istambulska konvencija zahtijeva od drzava ¢lanica da
osiguraju ili podstaknu odredene mjere izmjenom domaceg pravnog i politickog okvira. Stoga, da bi odredbe
Istambulske konvencije imale praktican efekat, Kosovo mora da preduzme dalje zakonodavne mere, prac¢ene
rigoroznom odgovorno$¢u i aktivnostima praéenja, i striktnom primenom zakona. Cinjenica da ne postoji pris-
tup medunarodnim i regionalnim mehanizmima za praéenje implementacije medunarodnih standarda namece
dodatnu obavezu kreiranja jakog neovisnog mehanizma koji bi efikasno pratio izvrSenje obaveza iz medun-
arodnih standarda.

88 (1) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDHR); (2) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli (ECHR); (3)
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i njegovi protokoli (ICCPR); (4) Okvirna konvencija Vije¢a Evrope za zastitu nacionalnih manjina; (5) Kon-
vencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije; (6) Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW); (7) Konvencija o pravima djeteta; (8)
Konvencija protiv torture i drugih okrutnih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka i kazni; i (9) Konvencija Vije¢a Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja

nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).

2. Zakonodavstvo vezano za
sprecavanje i prevenciju rodno
zasnovanog nasilja

2.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zastiti od diskriminacije®® (ZZD) pruza zastitu za sljedece zasti¢ene karakteristike: nacionalnost,
odnosno odnos prema bilo kojoj zajednici, druStveno porijeklo, rasa, etnicka pripadnost, boja koze, rodenje,
porijeklo, pol, rod, rodni identitet, seksualna orijentacija, jezik, drzavljanstvo, vjera i vjerska uvjerenja, politicka
pripadnost, politicko ili drugo misljenje, socijalni ili licni status, starosna dob, porodi¢ni ili bracni status, trud-
noc¢a, materinstvo, imovinsko stanje, zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko naslijede ili druga osnova.®®

Odnosi se na sve radnje ili propuste, svih drzavnih institucija, fizickih i pravnih lica, javnog i privatnog sektora,
koji krée, krse ili mogu povrijediti prava bilo kojeg lica ili fizickog i pravnog lica u svim oblastima zivota.’' Vrste
nejednakog tretmana su direktna i indirektna diskriminacija, diskriminacija na osnovu percepcije, viSestruka
diskriminacija, uznemiravanje, podsticanje na diskriminaciju, viktimizacija, segregacija, diskriminacija po osn-
ovu udruzivanja i neuspjeh razumnog prilagodavanja/prilagodavanja osoba sa invaliditetom, diskriminacija po
osnovu percepcije, te viSestruka diskriminacija.”

2.2. Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova®® (ZRS) stiti i promoviSe ravnopravnost polova kao osnovnu vrijednost
demokratskog drusStva i odnosi se na muskarce, zene i osobe koje imaju zasti¢enu karakteristiku rodnog iden-
titeta ili spolnog odredivanja i garantuje jednake mogucénosti i tretman u javnoj i privatnoj sferi drustvenog
Zivota.®* Zakon propisuje definicije, ukljucujuci i definiciju uznemiravanja koje je definirano kao nepozeljno
ponasanje na osnovu pola, seksa i rodnog identiteta, koje ima za cilj ili posledicu krSenje dostojanstva osobe
i stvaranje zastrasujuéeg, neprijateljskog, poniZzavajuceg ili uvredljivog okruzenja®, te definiciju seksualnog
uznemiravanja koja podrazumjeva svaki nezeljeni oblik verbalnog i neverbalnog ponasanjaiili fizickog ponasan-
ja polne prirode, koji se javlja sa ciljem ili kao posljedica krsenja dostojanstva lica i za stvaranje zastrasujuceg,
neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja.?®

Prema ZRS nasilje na bazi roda je svako nasilje koje dovodi ili ¢e verovatno dovesti do povrede ili fizicke, seksu-
alne, psiholoske, drustvene ili ekonomske patnje po rodnoj osnovi, ukljuujuci i pretnje takvim aktima, prinudu
ili proizvoljno liSenje slobode , bilo kada se to deSava u javnhom ili privatnom Zzivotu.?” ZRS prepoznaje rodno
zasnovano nasilje kao oblik diskriminacije koji ,0zbiljno koCi sposobnost Zena i muskaraca da uzivaju prava i
slobode na osnovu ravnopravnosti“.”

2.2.1. Smjernice za strategiju i politiku

Kosovski program za rodnu ravnopravnost 2020-2024°° (Program) sadrzi Sire razumevanje rodno zasnovanog
nasilja. Program je namijenjen rjeSavanju nekoliko strukturalnih nejednakosti koje pogadaju zene i djevojcice,

89 Zakon br. 05/L-021, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20s.pdf

90 Ibid., Clan 1.

91 Ibid., Clan 2(1).

92 Ibid, Clan 4(1).

93 ZAKON Br. 05/L-020, https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/ZAKON%20RAVNOPRAVNOSTI%20POLOVA.pdf
94 Ibid., ¢lan 2(1).

95 Ibid, ¢lan 3. stav 1. tacka 1.11.

96 Ibid, ¢lan 3. stav 1. tacka 1.12.

97 Ibid, ¢lan 3. stav 1. tacka 1.18.

98 Ibid., ¢lan 4 (1).
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uzimajuéi u obzir sve strateSke dokumente koji utiCu na agendu rodne ravnopravnosti, ukljucujuci Nacionalnu
strategiju za prevenciju nasilja u porodici (NSPDV), a da pritom ne dupliraju relevantne strategije.

Prvo, skre¢e paznju na zene koje su neproporcionalno pogodene rodno zasnovanim nasiljem. U vezi sa nasil-
jem u porodici, Program govori o kasnjenjima u izdavanju i izvr§enju naloga za zastitu i neadekvatnom izri-
canju kazni pociniocima, ¢ak i u slucajevima recidivistickog nasilja. Program takode govori o trgovini ljudima,
izazovima identifikovanja i tretiranja slucajeva seksualnog uznemiravanja, rasprostranjenosti ranih brakova u
manjinskim i ruralnim zajednicama i neadekvatnim informacijama o rodno zasnovanom nasilju u sukobu.

Program takode govori o slabom prijavljivanju seksualnog nasilja i nedovoljnim informacijama o nasilju u
ime ,Casti“. Obraduju se strukturne nejednakosti, kao $to je pristup Zena trziStu rada. Program skreée paznju
na ogranicene rodno rasclanjene podatke o rodno zasnovanom nasilju, nizu zastitu Zena u severnom delu
Kosova i nedostatak mehanizama za praéenje slu€ajeva rodno zasnovanog nasilja. Sire razumijevanje rodno
zasnovanog nasilja tek treba da se u potpunosti odrazi u sveobuhvatnom pristupu rjeSavanju svih oblika rodno
zasnovanog nasilja, kako je predvideno Istambulskom konvencijom.

2.3. Krivicno-pravna zastita

lako je Kosovo krenulo naprednim putem u usvajanju niza akata koji imaju za cilj prevenciju i zastitu zrtava
nasilja u porodici, medutim, nedostaje ukljucivanje Sireg koncepta rodno zasnovanog nasilja u usvojenim za-
konima i politikama. Relevantno primjenljivo zakonodavstvo ukljucuje krivicno zakonodavstvo i to: Krivicni
zakon (06/L-074) 2019'°° (KZ) i Zakonik o krivicnom postupku (04/L-123)'°" (ZKP), te Uputstvo za pravnu kvali-
fikaciju i tretman sluéajeva nasilja u porodici prema Krivicnom zakoniku, Vrhovni sud Kosova, 2020."%?

Kosovski KZ sankcioniSe upotrebu jezika za podsticanje mrznje. Krivicni zakonik koji obuhvata period do 14.
aprila 2019. godine'® kroz ¢lan 147. predvida da svako ko izaziva i Siri mrznju, razdor ili netrpeljivost izmedu
nacionalnih, rasnih, verskih, etnickih ili drugih slicnih grupa koje Zive u Republici Kosovo, nacin koji bi mogao
narusiti javni red moze biti kaznjen novéanom kaznom ili kaznom zatvora do 5 godina.”®

KZ navodi otezavajuée okolnosti koje treba uzeti u obzir pred sudom. Oni su ukljucivali etnicku pripadnost ili
nacionalno porijeklo, nacionalnost, jezik, vjerska uvjerenja ili nedostatak vjerskih uvjerenja, boju koze, rod, sek-
sualnu orijentaciju ili srodnost sa osobama sa gore navedenim karakteristikama.'*® Iste otezavajuce okolnosti
su ukljucene i u vezi sa uniStenjem ili o§te¢enjem imovine.'%

Izmjenjeni KZ Kosova (april 2019)'%” pruza veéu zastitu u pogledu govora mrznje i zlo&ina iz mrznje. Clan 141.
o izazivanju razdora i netrpeljivosti ukljuCuje seksualnu orijentaciju i rodni identitet kao eksplicitne razloge zas-
tite, uz navodenje drugih licnih svojstava kao moguénosti ili drugih neodredenih osnova.'* Slicne otezavajuce
okolnosti kao i u prethodnom Krivicnom zakoniku, uz dodatak rodnog identiteta, navedene su u nizu ¢lanova
koji propisuju razlicita krivicna djela kao $to su tesko ubistvo,'” napad,''® laka tjelesna povreda,'"" teska tjele-
sna povreda,''? unistavanje ili oSte¢enje imovine'"3,

99 Gender Equality Agency, Kosovo Program for Gender Equality 2020-2024, available at: https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi%20
i1%20K0sov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202020-2024%20-%20ANGLISHT.pdf.

100 Krivicni zakon (06/L-074) dostupan na: https://gzk.rksgov.net/ActsByCategorylnst.aspx?Index=3&InstID=1&CatID=5.

101 Zakonik o krivicnom postupku (04/L-123) dostupan na:

https://gzk.rksgov.net/ActsByCategoryInst.aspx?Index=3&InstID=1&CatID=5.

102 Uputstvo za pravnu kvalifikaciju i tretman slu¢ajeva nasilja u porodici prema Krivicnom zakoniku, Vrhovni sud Kosova, dostupno na: 27806_Udhezim -
cilesimi juridik dhe trajtimi i rasteve te Dhunes ne Familje sipas KPRK.pdf (gjygesori-rks.org).

103 Zakon br. 04/L-082 Krivi¢ni zakon Republike Kosovo.

104 Tezina kazne za takav zlo¢in povecéana je u slu¢ajevima kada je djelo pocinjeno:

- sistematski i izvreno od strane lica na vlasti (kazna zatvora od 1 do 8 godina);

- izvrSeno sredstvima prinude ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem ismijavanju nacionalnih, rasnih, etnickih ili vjerskih simbola, oste¢enjem tudih stvari ili
skrnavljenjem spomenika (kazna zatvora od 1 do 8 godina); i

- sistematski, uzrokovano iskori§¢avanjem polozaja vlasti ili prouzrokovan nered, nasilje ili druge teske posljedice (kazna zatvora od 2 do 10 godina).

105 Clan 74 (2) Kriviéni zakon Kosova.

106 Ibid., ¢lan 333(4).

107 Zakon br. 06/L-074.

108 Propisane kazne za ovakva kriviéna djela, ukljucujuci i kvalifikovane oblike su identi¢ne kao u prethodnom Krivicnom zakoniku.

109 Krivicni zakon Kosova, Zakon br. 06/L-074, ¢lan 173 (1.10).

Povreda ravnopravnog statusa gradana i stanovnika inkriminisana je i vaze¢im KZ."'* Uskracivanje ili ogranica-
vanje prava predvidenih Ustavom ili potvrdenim medunarodnim ugovorima kaznjava se zatvorom do 3 go-
dine. OgraniCavanje slobode izrazavanja za etnicku, vjersku ili jezicku zajednicu i uskracivanje upotrebe bilo
Cijeg jezika i pisma kaznjava se zatvorom do 1 godine. Tezina kazne je povec¢ana kada zlocCine poc€ini neko u
sluzbenom svojstvu zloupotrebom ovlascenja.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima predstavlja izazov za svaku drzavy,
Sto ukljucuje i Istambulsku konvenciju. Krivicne odredbe Istambulske konvencije opéenito su rodno neutralne,
jer spol zrtve ili pocinitelja, u principu, ne bi trebao biti konstitutivni element krivicnog djela. Ovo nema za cilj
da sprijeci drzave da uvedu rodno specificne odredbe, a postoje izuzeci. Na Kosovu se donekle moze identi-
fikovati razumjevanje rodnih efekata nasilja u vezi sa kriminalom. Nacrt zakona o krivicnom postupku Kosova
(ZKP) nastoji da uvede ,odgovarajuc¢u paznju” za ,oste¢enu stranu ili Zrtvu koja je zZrtva ... trgovine ljudima,
nasilja zasnovanog na polu, nasilja u porodici, seksualnog nasilja, eksploatacije ili diskriminacije i zrtve koje
su pretrpjele znacajnu Stetu zbog tezine krivicnog djela”.”"® Nijedna definicija roda nije uklju¢ena u nacrt ZKP.

KZ prvenstveno razumije rodne aspekte nasilja samo u porodi¢nom okruzenju. On definira “ranjivu Zrtvu” kao:
“zrtvu zloCina koja je ... trudna Zena, ... ili osobu Ciji odnos prema pociniocu i ovisnost o njemu Cini je poseb-
no ranjivom u odnosu na ponovnu viktimizaciju, zastrasivanje ili odmazdu”.""¢ ,Ugrozene zrtve” su posebno
vezane za nekoliko krivicnih dela relevantnih za rodno zasnovano nasilje,""” ali svaki zloCin pocinjen nad Zzrt-
vom koja je ,posebno ranjiva” treba da se tretira kao teski tokom izricanja kazne.""® Smjernice Vrhovnog suda
Kosova za odmjeravanje kazni (Smjernice) objasnjavaju da je najvec¢a paznja pri odmjeravanju kazne gdje se
primjenjuju ove odredbe upravo na stepenu ranjivosti zrtve i stepenu u kojem je pocinitelj uoCio tu ranjivost.”
U vezi s nasiljem u porodici, Smjernice navode da ¢e “dugotrajno psihi¢ko i fizicko zlostavljanje povecati ne-
branjenost Zrtve i vierovatnoc¢u da ¢e se utvrditi znacajno pogorsanje”.’?° Smjernice su opéenito informisu o
pitanjima nasilja u porodici, iako razumijevanje rodno zasnovanog nasilja znacajno nedostaje.

Ostala krivicna djela su otezana kada pocinitelj dijeli porodi¢nu vezu sa zrtvom,’?" a opet postoji op¢i oteza-
vajuéi faktor sa istim principom.’? Definicija “roda” u KZ jos$ uvijek nije uskladena sa Sirom definicijom roda
datom u Istambulskoj konvenciji i trenutno sadrzi dvosmislenu definiciju koja se koristi u Rimskom statutu
(“Rod - odnosi se na dva pola, muski i Zenski, u kontekstu drustva”). Bez obzira na to, nekoliko krivi¢nih djela
je otezanih ako su pocinjena na osnovu spola,'?* a postoji i opSte primjenjiva otezavaju¢a okolnost sa istim
principom.'?*

lako KZ ne koristi izraz ,uhodenje”, krivicno djelo ,uznemiravanje” obuhvata isto ponasanje.’?® Uznemiravanje u
KZ je ,obrazac ponovljene i nezeljene paznje ili komunikacije s namjerom da se uznemirava, zastrasi, povrijedi,
osteti imovina ili ubije druga osoba ili njena djeca, porodica, rodaci ili kuéni ljubimci” ili stavljanje osobe pod
nadzor sa istom namjerom. Kazna se povecava ako je krivicno djelo pocinjeno protiv bivSeg ili sadasnjeg part-
nera ili ¢lana porodice. Jo$ jedna oteZavajuéa okolnost je upotreba oruzja, instrumenta ili drugog predmeta.

110 Ibid, &lan 184 (3).

111 Ibid, &lan 185 (3).

112 Ibid, &lan 186 (4).

113 Ibid, &lan 321 (4).

114 Ibid, ¢lan 190.

115 Nacrt Zakonika o krivicnom postupku br. 06/L-151, ¢lan 63. stav 1.4.

116 Zakon br. 06/L-074 Krivi¢ni zakon Republike Kosovo, ¢lan 113.

117 Vidi posebno: laka tjelesna povreda (Clan 185), teska tjelesna povreda (Clan 186), sakacenje Zenskih genitalija (¢lan 180), napad (¢lan 184), otmica (Clan
191) i protivpravno lisenje slobode (Clan 193).

118 Clan 70. stav 2.

119 Vrhovni sud Kosova, Smernice za odmeravanje kazni, prvo izdanje, 2018, str. 79.

120 Ibid.

121 Vidi posebno: silovanje (¢lan 227), seksualni napad (¢lan 229), degradacija seksualnog integriteta (¢lan 230) i ropstvo, uslovi sli¢ni ropstvu i prisilni rad
(Clan 163).

122 Krivicni zakon, ¢lan 70, stav 2.14.

123 Vidi na primjer: tesko ubistvo (¢lan 173), napad (¢lan 184) i teska tjelesna povreda (¢lan 186).

124 Krivicni zakon, ¢lan 70, stav 2.12.

125 Krivicni zakon, ¢lan 182.
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KZ sada sadrzi novo djelo seksualnog uznemiravanja.'?® Stiti sve osobe od seksualnog uznemiravanja, ali se
posebno bavi onima koji su “ranjivi” zbog starosti, bolesti, invaliditeta, ovisnosti, trudnoce ili teSkog fizickog
ili mentalnog invaliditeta, ali ne na osnovu spola. Kazna se povec¢ava ako je pocinitelj u poziciji autoriteta nad
zrtvom ili ako se koristi oruzje, instrument ili predmet.

Kosovski zakon takode sadrzi zastitu od seksualnog uznemiravanja van krivicne sfere, tako Sto zabranjuje
seksualno uznemiravanje prema Zakonu o ravnopravnosti polova i Zakonu o zastiti od diskriminacije.’®” Ipak,
ukljucivanje ovih zabrana je pozitivno jer je opseg ovih zakona veoma Sirok, obuhvata Sirok spektar aspekata
javnog i privatnog zivota, ukljuCujuci, ali ne ograni¢avajuéi se na zaposljavanje, obrazovanije, pristup socijalnoj
zastiti, socijalne pogodnosti, pravican i jednak tretman u sudskim postupcima i pristup javnim mjestima.

KZ sadrzi krivicna djela silovanja i seksualnog napada, ukljucujuci i kvalifikovane oblike, koja u velikoj mjeri
odgovaraju definiciji seksualnog nasilja sadrzanom u Istambulskoj konvenciji.'?® Kazne za silovanje i seksu-
alni napad se povecéavaju ako postoji prijetnja nasiljem, neposredna opasnost, eksploatacija, upotreba oruzja,
mucenije, tjelesne ozljede, intoksikacija, svijest o ranjivosti zrtve ili porodi¢ni odnos sa zrtvom.

Nasilje u porodici se do 2019. godine smatralo gradanskim prestupom i prema ZZNP nije trazena krivicna
sankcija, osim ako je izvrsilac prekrsio naloge za zastitu. Novim Krivicnim zakonikom (06/L-074) koji je do-
nesen 2019. godine, po prvi put je nasilje u porodici, ukljucujuci i druge oblike nasilja nad Zenama, prepoznato
kao krivicno djelo u skladu sa zahtjevima i preporukama Istambulske konvencije.

KZ definise nasilje u porodici kao fizi¢ko, psihicko ili ekonomsko nasilje ili maltretiranje sa namjerom da se
narusi dostojanstvo drugog lica u porodicnom odnosu koje se kaznjava novéanom kaznom i kaznom zatvora
do tri (3) godine.’” Kada je bilo koje drugo krivicno djelo pocinjeno u porodicnom odnosu, to se smatra oteza-
vaju¢om okolnos¢u. Nadalje, u sluCajevima kada ¢lan porodice koristi fizicko, psihicko, seksualno ili ekon-
omsko nasilje, ili bilo kakvo djelo ili maltretiranje prema drugom clanu njegove/njene porodice, kaznjava se
novéanom kaznom i kaznom zatvora do tri (3) godine.™°

KZ definiSe pojam porodi¢ne veze kao odnos izmedu onih koji su vjereni ili su bili vjereni ili su u braku ili su bili
u braku ili su u vanbracnoj zajednici ili su bili u vanbra¢noj zajednici ili zive u zajednickom domacinstvu ili su
ziveli u zajednickom domacinstvu; i oni koji koriste zajednicku kuéu i koji su u krvnom srodstvu, braku, usvojen-
ju, tazbini ili su u starateljskom odnosu, ukljucujuéi roditelje, bake i djedove, djecu, unuke, braéu i sestre, tetke,
ujake, necake, necake, rodake; ili koji su roditelji zajednickog djeteta.’’

Izraz porodicne veze u KZ-u uskladen je sa ZZNP-om i ograniCen je na zivot u zajednickom domacinstvy,
iskljuCujuéi druge kategorije zrtava koje ne zive sa svojim partnerima ili intimnim partnerima u zajednickom
domacinstvu ili koje su van bracne veze, na taj nacin ograni¢avajuci obim primjene zakona samo na one koji
zZive zajedno. Medutim, Istambulska konvencija dalje prosSiruje porodi¢ni odnos, Cine¢i zajednicko domacinst-
vo nevaznim u pogledu kvalifikacije porodi¢nog odnosa.

Relevantna krivicna djela u KZ koja se mogu svrstati pod definiciju nasilja u porodici su ona djela kod kojih je
izvrSenje usmjereno protiv osobe sa kojom je pocinitelj u porodi¢noj vezi kao Sto je porodi¢ni odnos ili ¢lan po-
rodice. U ovim sluCajevima porodic¢ni odnos se koristi kao otezavajuc¢a okolnost. Neka od tih krivicnih djela su:
ropstvo, uslovi nalik ropstvu i prinudni rad;'*? tesko ubistvo;'** uznemiravanje;'** silovanje;'** seksualni napad'*® i

126 Ibid, ¢lan 183.

127 Zakon o zastiti od diskriminacije, ¢lan 4. stav 1.3.

128 Krivicno djelo ponizavanja seksualnog integriteta (¢lan 230) uglavnom slijedi istu strukturu ovih krivicnih djela, ali sa razlicitim kaznama. Ovo krivicno
djelo je kada se osoba navodi da razotkrije intimne dijelove svog tijela, da se samozadovoljava ili da pocini drugo djelo koje degradira njen seksualni integritet,
bez njenog pristanka.

129 Krivicni zakon (06/L-074), ¢lan 248, stav 1.

130 Ibid, ¢lan 248, para 2.

131 Ibid, ¢lan 113. Stav 2. tacka 25.

132 Ibid, ¢lan 163, stav 3.

133 Ibid, ¢lan 173, stav 1.3.

134 Ibid, ¢lan 182, stav 2. Otezanom okolnos¢u smatra se ako je djelo ucinilac pocinio prema bivSem ili sadasnjem porodi¢nom partneru ili bivsem ili sadasn-
jem Clanu porodice i kaznjava se kaznom zatvora od Sest (6) mjeseci do pet (5) godina.

135 Ibid, ¢lan 227, stav 4.9. Otezanom okolno$¢u smatra se ako je djelo pocinio ucinilac koji je roditelj, usvojilac, hranitelj, ocuh, baka, djed, stric, tetka ili brat

ili sestra osobe ili je u porodi¢noj zajednici sa zrtvom i kaznjava se kazna zatvora od pet (5) do petnaest (15) godina;

povreda seksualnog integriteta’.

U poredenju sa drugim krivicnim djelima KZ-a, poput onih koja ukljucuju elemente definicije ranjive zZrtve, okol-
nosti navedenih djela su jasnije jer zahtijevaju postojanje elemenata porodi¢ne veze izmedu Zrtve i pocinitelja,
kao Sto je porodicni odnos ili ¢lan porodice. Dakle takav element podrazumjevano kvalifikuje prekrsaj i pred-
vida teze sankcije.’®

Definiciju fizickog nasilja ne daju ni KZ ni ZZNP. KZ ne predvida fizicko nasilje kao posebno djelo, veé je ono dio
elemenata koji Cine krivicno djelo nasilja u porodici. Kao sto je ve¢ navedeno, nasilje u porodici sadrzi fizicko
nasilje kao element krivi¢nog djela nasilja u porodici koje predvida da ,ko pocini fizicko nasilje, [...] s namjerom
da narusi dostojanstvo drugog lica u porodi¢nom odnosu, bi¢e kaZnjava se novéanom kaznom i kaznom zatvora
do tri (3) godine.” [Naglasak dodat].”'** Nadalje, svako djelo ukljucujuci i druga krivicna djela koja sadrze ele-
ment fizickog nasilja ako je ,[...] pocinjeno u porodi¢nom odnosu smatra se oteZavajué¢im okolnostima.” Osim
toga, novéanom kaznom i kaznom zatvora do tri (3) godine kaznit ¢e se i ¢lanovi porodice koji izvrse fizicko
nasilje [..] prema drugom ¢lanu njegove/njene porodice. [ Naglasak dodat].’*® Neka od krivi¢nih djela KZ koja
kao element ukljucuju fizicko nasilje i koja se mogu pociniti u porodi¢nim odnosima ili prema ugrozenoj zrtvi
su lake i teSke tjelesne povrede i napad.™

Definicija ranjive grupe prema sadasnjem KZ prosSirena je i na slu€ajeve nasilja u porodici nad odredenim ran-
jivim grupama. KZ definiSe ranjivu zrtvu kao ,Zrtvu krivicnog djela koja je dijete, tjelesno ili mentalno hendike-
pirano lice, osoba smanjene sposobnosti, trudna Zena, starija osoba ili osoba Ciji odnos i zavisnost od ucinioca
¢ine posebno podloZni ponovnoj viktimizaciji, zastrasivanju ili odmazdi”."**

Nakon stupanja na snagu KZ-a, pravni praktiCari kao Sto su sudije, tuzioci i advokati imali su dileme i neiz-
vjesnosti u vezi sa pravnom kvalifikacijom i tretmanom slu¢ajeva nasilja u porodici. S tim u vezi, Vrhovni sud
Kosova je izdao uputstvo o pravnoj kvalifikaciji i tretmanu slucajeva nasilja u porodici prema KZ.'#®

Vazeci Zakonik o krivicnom postupku (br. 04/L-123) (ZKP) usvojen je 2012. godine i stoga ne sadrzi posebne
odredbe koje se odnose na zrtve nasilja u porodici. ZKP se trenutno mijenja kako bi se njegove odredbe usk-
ladile sa pravnim tekovinama EU, ukljuCuju¢i medunarodne instrumente o ljudskim pravima i najbolje stan-
darde, kao $to su zahtjevi Istambulske konvencije i jurisprudencija Evropskog suda za ljudska prava. U cilju
uskladivanja ZKP sa navedenim medunarodnim standardima postoji niz mjera koje treba poduzeti, te osigurati
da istraga, krivicno gonjenje i sudski postupak moraju biti sprovedeni bez nepotrebnog odlaganja, uz posto-
vanje prava zrtava u svim fazama krivicnog postupka.’* U tom smislu, ZKP mora biti revidiran u okviru odredbi
Istambulske konvencije kako bi se utvrdilo da li je potrebno izvrsiti promjene kako bi se osigurala efikasna
istraga koju sprovode agencije za provodenje zakona. Relevantne vlasti, ne ogranicavajuéi se samo na policiju,
treba efikasno da procjene i razviju plan za upravljanje bezbjedonosnim rizicima zrtava od sluc¢aja do slucaja,
u skladu sa svojim standardnim operativnim procedurama i u medusobnoj koordinaciji i saradniji.

136 Ibid, ¢lan 229, stav 3.9. Otezanom okolnos¢u smatra se ako je kriviéno djelo pocinio pocinitelj koji je roditelj, usvojilac, hranitelj, ocuh, baka i djed, ujak,
tetka ili brat ili sestra osobe ili dijeli porodi¢nu vezu sa Zrtvom i kaznjava se kaznom zatvora od tri (3) do deset (10) godina.

137 Ibid, ¢lan 230, stav 3.9. Otezanom okolno$¢u smatra se ako je krivicno djelo uéinilac koji je roditelj, usvojilac, hranitelj, oéuh, baka i djed, stric, tetka ili brat
ili sestra te osobe ili dijeli sa Zrtvom porodi¢nu vezu i kaznjava se kaznom zatvora od jedne (1) do deset (10) godina.

138 Vrhovni sud Kosova, Vodic¢ za pravnu kvalifikaciju ¢lanova u vezi sa nasiljem u porodici u Krivicnom zakoniku Kosova, usvojen 11. juna 2020, str. 6.

139 Krivicni zakon, ¢lan 248. st.

140 Istambulska konvencija preporucuje inkriminisanje krivicnog djela umisljajnog ponasanja izvrsenja djela fizickog nasilja nad drugom osobom, bez obzira
na okolnosti u kojima se ono dogodilo. To znaci da se izraz fizicko nasilje odnosi na tjelesnu povredu koju je Zrtva pretrpjela kao rezultat neposredne i neza-
konite upotrebe fizicke sile, ukljucujuci nasilje koje je rezultiralo smréu zrtve (Izvjestaj s objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 188). Na primjer, KZ kao
otezavajuce okolnosti predvida ubistvo djeteta ili ¢lana porodice uklju¢ujuéi i trudnu Zenu, za koje je propisana kazna zatvora od 10 godina do dozivotnog
zatvora (Krivicni zakon, ¢lan 173, st. 1).

141 Krivicni zakon, ¢lanovi 184, 185 186.

142 Vrhovni sud Kosova, Vodic¢ za pravnu kvalifikaciju ¢lanova u vezi sa nasiljem u porodici u Krivicnom zakonu Kosova, str. 5.

143 Kao osnovno nacelo, kvalifikacija krivicnog dela nasilja u porodici u svim onim sluc¢ajevima kada su elementi osnovnog dela ispunjeni treba da se vrsi
prema relevantnom ¢lanu(ovima) i stavu(ovima), a ne istovremeno u vezi sa ¢lanom 248. KZ.

U svim slu¢ajevima kada nisu ispunjeni elementi drugih krivi¢nih djela, zbog stepena primijenjenog nasilja ili u slu¢aju nedostatka dokaza, u takvim slu¢ajevi-
ma mora se primijeniti kvalifikacija krivicnog djela prema ¢lanu 248.

U slucajevima povrede naloga za zastitu, odlucuje se sa dvije odredbe, uvijek sve dok je povreda te naredbe prac¢ena izvrsenjem drugog srodnog krivicnog
djela, sve dok je povreda tog naloga prac¢ena izvr§enjem drugog srodnog krivicnog dela.

144 Istanbulska konvencija, ¢lan 49.
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2.4. Zakonodavstvo o zastiti od nasilja u porodici

0d 2010. godine pa nadalje, Kosovo je krenulo naprednim putem u usvajanju niza akata koji imaju za cilj pre-
venciju i zastitu zZrtava nasilja u porodici, medutim, do krivicnog gonjenja nasilja u porodi¢nim odnosima doslo
je kasnije. Relevantno primjenjivo primarno i sekundarno zakonodavstvo ukljucuje: Zakon (03/L-182) o zastiti
od nasilja u porodici, 2010;'*> Administrativno uputstvo (12/2012) za odredivanje mesta i nacina psihosocijal-
nog tretmana pocinilaca nasilja u porodici;'*® Administrativno uputstvo (02/2013) o nacinu postupanja prema
pociniocima nasilja u porodici sa izreCenim obaveznim le¢enjem od alkoholizma i zavisnosti od psihotropnih
supstanci;'¥’ Nacionalna strategija i akcioni plan zastite od nasilja u porodici, 2016;'“¢ Standardne operativne
procedure za zastitu od nasilja u porodici, 2013."#°

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (03/L-182) donesen je 2010. godine (ZZNP) sa ciljem da se sprece svi
oblici nasilja u porodi¢nim odnosima ukljuCujuéi i ranjive grupe kao Sto su djeca, starije osobe i osobe sa inva-
liditetom koje bi mogle biti Zrtve nasilja u porodici.”™® Pored obezbedivanja odgovarajucih zakonskih mjera za
spreCavanje nasilja u porodici, ZZNP takode ima za cilj da tretira poCinioce nasilja u porodici i ublazi posljed-
ice.’s" Zakon predvida da se radnja nasilja u porodici procesuira samo u parnicnom postupku i sluzi uglavnhom
za izdavanje naloga za zastitu. Komisija za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije Skupstine
Kosova revidira ZZNP kako bi se uskladio sa pravnim tekovinama EU i zahtevima Istanbulske konvencije.

Prema ZZNP, nasilje u porodici je definisano u veoma detaljnom obliku kao jedna ili viSe namjernih radniji ili pro-
pusta kada ih je pocinila osoba protiv druge osobe sa kojom je ili je bila u porodi¢noj vezi, ali ne ograniCavajuci
se na: upotrebu fizicke sile ili psihickog pritiska prema drugom ¢lanu porodice; bilo koju drugu radnju ¢lana
porodice koja moZe nanijeti ili prijeti nanosenjem fizickog bola ili psihi¢ke patnje; izazivanje osjec¢aja straha,
licne opasnosti ili prijetnje dostojanstvu; fizicki napad bez obzira na posljedice; vrijedanje, napad, prozivanje
uvredljivim imenima i drugi oblici nasilnog zastraSivanja; ponavljaju¢e ponasanje s ciljem derogiranja druge
osobe; seksualne radnje bez pristanka i seksualno zlostavljanje; nezakonito ograni¢avanje slobode kretanja
druge osobe; osteéenje imovine ili unistenje ili prijetnja da ¢e to uciniti; izazivanje straha kod druge osobe za
svoje fizicko, emocionalno ili ekonomsko blagostanje; nasilni ulazak i udaljenje iz zajedni¢kog boravista ili bo-
raviSta drugog lica; kidnapovanje. ZZNP predvida da Zrtve nasilja u porodici dobiju naloge za zastitu od djela
nasilja u porodici koje su prouzrokovali pocCinioci.'?

2.4.1. Administrativno uputstvo za odredivanje mesta i nac¢ina psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja

u porodici

Administrativno uputstvo za odredivanje mesta i nacina psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u porodici
(Uputstvo) je podzakonski akt donesen na osnovu ZZNP koji reguli$e i utvrduje mesto i nacin sprovodenja
psihosocijalnog tretmana pocinioca nasilja, kao prevencije ponavljanja ili recidiva.’*®

2.5. Zakonodavstvo kojim se ureduje pitanje informacijsko-komunikacijskih tehnologija

Nekoliko novonastalih oblika rodno zasnovanog nasilja potaknuto je ili olak$ano informacijskom i komunikaci-
jskom tehnologijom (IKT). To ukljuuje uznemiravanje na mrezi, uhodenje, maltretiranje i seksualno zlostavl-
janje.”** Jedan oblik seksualnog zlostavljanja je ,pornografija iz osvete”, koja se odnosi na Sirenje seksualno
eksplicitnih slika ili video zapisa bez pristanka osobe na slici i bez legitimne svrhe (npr. u okviru krivicnog
sudenja). lako je cesto bivsi partner koji je pribavio materijal sporazumno, pocinioci nisu uvijek bivsi partneri i
motiv nije uvijek osveta. Cini se da su Zene i djevojke neproporcionalno pogodene.

145 Zakon (03/L-182) o zastiti od nasilja u porodici, dostupan na: https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691.

146 Administrativno uputstvo (02/2013) o nacinu postupanja prema pociniocima nasilja u porodici sa nametnutim obaveznim lecenjem od alkoholizma i
zavisnosti od psihotropnih supstanci, dostupno na: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID =10039.

147 Administrativno uputstvo (02/2013) o nacinu postupanja prema pociniocima nasilja u porodici sa nametnutim obaveznim lecenjem od alkoholizma i
zavisnosti od psihotropnih supstanci, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID =2691.

148 Nacionalna strategija i akcioni plan zastite od nasilja u porodici 2016-2020, dostupno na: https://md.rksgov.net/desk/inc/media/52BA49FC-80C2-4172-
A2F7-9E83D078F3E7.pdf.

149 Government of Kosovo, Agency for Gender Equality, Standard Operating Procedures on Protection against Domestic Violence, available at: https://abgj.
rksgov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Procedurat%20Standarte%20t%C3%AB%20Veprimit%20p% C3%ABr%20Mbrojtje%20nga%20
Dhuna%20n%C3%AB%20Familje.pdf.

150 Zakon (03/L-182) o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 1.

151 Ibid, ¢lan 2.

Istambulska konvencija se ne bavi ,pornografijom iz osvete”, a teku¢a debata okruzuje ispravan pravni odgovor
na ovo pitanje. Neki su tvrdili da postojeéi pravni lijekovi mogu biti adekvatni. Medutim, krpljenje nespecifi¢nog
gradanskog zakona ili postojecéeg krivicnog zakona €esto nisu u stanju da obuhvate Stetu ponasanja, djelimic-
no zbog spore prirode zakona da reaguje na nove tehnologije.’®

KZ se ne bavi sajber uznemiravanjem, medutim, uznemiravanje je definisano kao krivicno djelo iz ¢lana 182. i
propisuje da ko se uklju¢i u obrazac ponovljene i neZeljene paznje ili komunikacije s namjerom da uznemirava,
zastrasi, povrijedi, osteti imovinu ili ubije drugu osobu ili njegovu ili njenu djecu, porodicu, rodake ili kuéne ljubi-
mce ili bilo koga drugog pod nadzorom s namjerom da uznemirava, zastrasi, povrijedi, oSteti imovinu ili ubije dru-
gu osobu ili njegovu ili njenu djecu, porodicu, rodake ili kuéne ljubimce; i pri tom dovede to lice u razuman strah
od smrti, teske tjelesne povrede, tesSke materijalne Stete ili znatnog emocionalnog stresa, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri (3) godine”.’*® lako cyber uznemiravanje nije izric¢ito definisano kao krivicno
djelo, pod krivicnim djelom uznemiravanje je kao otezana okolnost ako se uznemiravanje vrsi putem sljedeéih
sredstava komunikacije: slanjem tekstualnih poruka ili e-maila.’’

KZ se bavi pornografskim materijalima osoba mladih od Sesnaest godina'*, ali se ne bavi drugim oblicima
cyber nasilja nad zenama i djevojcicama, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na, sajber uhodenje, pornografiju
bez pristanka (ili ‘pornografiju iz osvete’), uvrede zasnovane na rodu, sramocenje, nezeljene pornografije i elek-
tronski omogucene trgovine ljudima.

Slicno, Zakon o prevenciji i borbi protiv sajber kriminala bavi se djecCijom pornografijom putem kompjuterskih
sistema’®?, ali ne rjeSava nijedan od oblika sajber nasilja nad Zenama i djevojCicama. Medutim, Zakon definiSe
sajber kriminal, kompjuterski sistem, kompjuterske podatke, pruzaoca usluga i kompjuterski program. Otuda
postoje pravne pretpostavke da postoje garancije za zastitu gradana od krivi¢nih djela koja su sama vezana
za bilo koji od ovih pojmova.’®® Gradani Kosova moraju da se oslone na gradanske i administrativne pravne
lijekove za uklananje materijala na mrezi.

Sto se ti¢e gradanskih pravnih lijekova, Zakon o obligacionim odnosima daje pravo licu da zatraZi od suda
ili drugog nadleznog organa da naredi da se prestane radnja kojom se vrijeda nepovredivost ljudske licnosti,
licnog i porodi¢nog Zivota ili bilo kojeg drugog licnog prava, da se takva radnja sprijeci ili da se posljedice
takve radnje otklone.’®" Sud ili drugi nadlezni organ moze narediti da prekrsilac prekine sa takvom radnjom, a
ako to ne ucini, to dovodi do obaveznog pla¢anja nov€anog iznosa osteéenom licu, naplaéenog u cjelini ili po
vremenskoj jedinici.’®> Medutim, ¢ini se da je ovaj pravni lijek vrlo ogranicen i u diskretivnom odlucivanju suda
ili organa kojem se zahtjev podnosi. Pored toga, ova opcija je skupa i dugotrajna jer osoba mora da preduzme
duge sudske postupke.

Uzimajuéi u obzir ograni¢ena pravna sredstva koja su na raspolaganju, Kosovo bi trebalo da razmotri usvajanje
ciljane krivicne odredbe u KZ i/ili mjera u okviru Zakona o sprecavanju i borbi protiv sajber kriminala.

152 Ibid, ¢lan 3, stav 1.

153 Administrativno uputstvo (12/2012) za odredivanje mesta i nacina psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u porodici, ¢lan 1.

154 Zakljucci Saveta Evropske unije, ,Sprecavanje i borba protiv svih oblika nasilja nad Zenama i devoj¢icama, ukljucujuci sakacenje zenskih genitalija“, Sas-
tanak Saveta za pravosude i unutrasnje poslove, Luksemburg, 5-6. jun 2014, str. 2.

155 Ryan, D., “Evropska korektivna koherentnost u regulaciji otkrivanja seksualnih slika bez pristanka”, Computer Law and Security Review, 34, 2018, 1053-
1076, 1066.

156 Ibid, ¢lan 182.

157 Ibid, ¢lan 182, stav 4.

158 Ibid, ¢lan 231.

159 Zakon br. 03/L —166 o sprecavanju i borbi protiv ciber kriminala, ¢lan 16.

160 lbid, ¢lan 3.

161 Zakon br.04/L-077 o obligacionim odnosima, ¢lan 139, stav 1.

162 lbid, ¢lan 139, stav 2.
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3. Preporuke

U cilju daljeg uskladivanja zakonodavstva Kosava sa medunarodnim standardima koji ureduju pinje rodno
zasnovanog nasilja, nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a prije svega, Isambulskom konvencijom, potrebno
je pristupiti izmejnama Krivicnog zakonika, Zakonika o zastiti od nasilja u porodici, Zakona o ravnopravnosti
spolova, Zakona o krivicnom postupku i Zakona o prevenciji i borbi protiv sajber kriminala. Izmjene i dopune
Kriviénog zakonika treba, izmedu ostalog, da proisre definiciju porodiénih veza, na nacin da ukljuce i ¢lanove
porodice i/ili partnere koje ne zive u zajednickom domacinstvu sa pociniocem; da definiraju pored nasilja u
porodici i rodno zasnovano nasilje kao Siri koncept; fiziCko nasilje kao posebno djelo, a ne da je isklju¢ivo sas-
tavni dio nekog drugogo krivicnog djela; novo kriviéno djelo “uhodenje”; pojam roda u skladu sa Sirom defin-
icijom iz Istambulske konvencije; pojmove: informaciono-komunikacione tehnologije, racunarski sistem, racu-
narski podatak, racunarski program, provajder podataka i promet podataka, te uvede krivicha djela pocinjena
putem IKT i druge oblike cyber nasilja nad zenama i djevojkama, ukljucujugi, ali ne ograniCavajuci se na cyber
uhodenje, pornografiju bez pristanka (ili ‘osvetnicku pornografiju’), uvrede zasnovane na spolu, sramocenje,
nezeljenu pornografiju i elektronski omogucena trgovina ljudima, te izvrsi izmjenu i dopunu ¢lana 182. KZ koji
definira uznemiravanje.

Vertikalna harmonizacija zakonodavstva zahtjeva da se sliCne intervencije urade i u ZZNP i ZKP vezano za
definiranje porodi¢ne veze, fizickog nasilja, te definiranja rodno zasnovanog nasilja. U ZKP treba ukljuditi
odredbe koje ne dozvoljavaju posredovanje u sluCajevima nasilja u porodici, te da novcane kazne koje se iz-
ricu pocCiniocu ne smiju indirektno uticati na materijalno stanje Zrtava. Takoder, ZKP treba izmijeniti kako bi se
odredili rokovi za tretman nasilja u porodici i srodnih krivicnih djela kako bi se izbjeglo pogorSanje bilo kakve
Stete zrtvama tokom istrage i sudskog postupka. U uodnosu na odredbe Istambnulske konvencije, potrebno je
revidirati ZKP kako bi se osigurala efikasna istraga koju sprovode agencije za provodenje zakona.

Zakon o sprecavaniju i borbi protiv sajber kriminala treba izmjeniti i dopuniti kako bi propisao i druge oblike
sajber nasilja nad Zenama i djevojCicama.

Aktivnosti za uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim obavezama u oblasti
sprecavanja i prevencije rodno zasnovanog nasilja putem infromacijsko-komunikcijskih
tehnologija na Kosovu

Naziv zakona

Usvojiti

Promijeniti/dopuniti odredbu
Relevantni medunarodni standardi

Krivi¢ni zakon
Kosova, Zakon br.
06/L-074

Zakon (03/L-182)
o zastiti od nasilja
u porodici

Izraz porodicne veze u KZ ogranicen je na Zivot u za-
jednickom domacinstvu, iskljuéujuci druge kategorije
Zrtava koje ne Zive sa svojim partnerima ili intimnim
partnerima u zajednickom domacinstvu ili koje su
van bracne veze, Cime se ograni¢ava opseg primjene
zakona samo onima koji Zive zajedno."®*

Clan 248. (1)

Ne daje definiciju fizickog nasilja kao posebnog djela,
veé je ono dio elemenata koji ¢ine krivicno djelo
nasilja u porodici.'*

Nepostojanje krivicnog djela ,uhodenje".’*

Clan 143. 1

(10) Definicija “roda” u KZ jos$ uvijek nije uskladena sa
Sirom definicijom roda datom Istanbulskom konvenci-
jom (Rod - odnosi se na dva spola, muski i Zenski, u
kontekstu drustva”).’e

KZ je fokusiran samo na nasilje u porodici i ne ukl-
juCuje rodno zasnovano nasilje kao Siri koncept.’®’

Nedostatak definisanja informaciono-komunikacionih
tehnologija, raéunarskog sistema, racunarskih poda-
taka, racunarskog programa, provajdera podataka i
prometa podataka.’®®

Nasilje poc€injeno uz pomo¢ savremenih tehnologija
nije propisano kao krivi¢no djelo, izuzev djecje por-
nografije i uznemiravanja.'®®

KZ se ne bavi drugim oblicima cyber nasilja nad Zena-
ma i djevojkama, ukljuc¢ujuéi, ali ne ogranic¢avajuci

se na, cyber uhodenje, pornografiju bez pristanka (ili
‘osvetnic¢ku pornografiju’), uvrede zasnovane na spolu,
‘sramota drolja’, nezeljenu pornografiju i elektronski
omogucena trgovina ljudima.'”®

Clan 182. - Sajber uznemiravanije nije posebno
definisano kao krivi¢no djelo, pod krivicnim djelom
uznemiravanje je kao otezana okolnost ako se
uznemiravanje vrsi putem sljedecih sredstava komu-

163 Clan 43. Istanbulske konvencije

164 Clan 35. Istanbulske konvencije

165 Clan 34. Istanbulske konvencije

166 Clan 3 (c) Istanbulske konvencije

167 Clan 2 (2) Istanbulske

168 Konvencija o sajber kriminalu

169 Konvencija o sajber kriminalu

Kriviéna djela se primjenjuju bez obzira na prirodu
odnosa izmedu zZrtve i izvrSioca.

Neophodno je da postojati kriviéno djelo za inkrimini-
sanje umisljajnog ponasanja izvrsenja radniji fizickog
nasilja prema drugom licu bez obzira na okolnosti u
kojima se ono dogodilo.

Mora postojati krivicno djelo “uhodenja”

Definicija roda “rod” podrazumijeva drustveno kon-
struirane uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje
dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce.

Posebnu paznju treba posvetiti Zenama Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja. Potrebno je uvesti rodno
specifiéne odredbe.

Mora postojati garancija za zastitu gradana od
kriviénih djela koja su vezana za pojmove: informacio-
no-komunikacionih tehnologija, racunarskog sistema,
racunarskih podataka, racunarskog programa, provaj-
dera podataka i prometa podataka.

Mora postojati definicija nasilja po¢injenog kroz
moderne tehnologije.

Moraju postojati odredbe koje kriminalizuju razlicite
oblike cyber nasilja nad Zzenama i djevojcicama.

Mora postojati posebna odredba o sajber uznemira-
vanju Zena i djevojCica.

Kriviéna djela se primjenjuju bez obzira na prirodu
odnosa izmedu zZrtve i izvrSioca.

Neophodno je da postoji krivicno djelo za inkrimini-
sanje umisljajnog ponasanja izvrsenja radniji fizickog

170 Ne postoje definicije ili standardi za ove oblike sajber nasilja na medunarodnom nivou, nivou Vije¢a Evrope ili EU.
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Naziv zakona

Usvojiti

Promijeniti/dopuniti odredbu
Relevantni medunarodni standardi

Zakonik o kriv-
iénom postupku

nikacije: slanjem tekstualnih poruka ili e-maila.””!

Clan 1.1 (2) Pojam porodiéne veze u KZ ograni¢en

je na zajedni¢ko domadinstvo, iskljucujuéi druge
kategorije zrtava koje ne Zive sa svojim partnerima ili
intimnim partnerima u zajedni¢ckom domacdinstvu ili
koje su van braéne veze, dakle, ogranicavajuéi obim
primjene zakona samo na one koji Zive zajedno."”?

Ne daje definiciju fizickog nasilja kao posebnog
krivicnog djela, ve¢ je ono dio elemenata koji Cine kriv-
iéno djelo nasilja u porodici.'”®

ZZNP predvida da se kriviéno delo nasilja u porodici
vodi samo u parniénom postupku i sluzi uglavnom za
izdavanje naloga za zastitu."”*

ZZNP je fokusiran samo na nasilje u porodici i ne
uklju€uje rodno zasnovano nasilje kao $iri koncept.’”®

Definicija roda nije uklju¢ena'’®

ZKP je fokusiran samo na nasilje u porodici i ne ukl-
jucuje rodno zasnovano nasilje kao Siri koncept."””

Nedostatak zabrane obaveznog ucesca u bilo kakvim
alternativnim procesima rjeSavanja sporova kao sto
su pregovori, medijacija, arbitraza ukljucuju¢i mirenje
u vezi sa slucajevima nasilja u porodici.

Da novéane kazne izreCene pociniocu indirektno uti¢u
na zrtvu.'’®

Nedostatak utvrdenih rokova za istragy, kriviéno
gonjenje i sudske postupke u slu¢ajevima nasilja u
porodici.’”®

Nedostatak adekvatnog odgovora na prevenciju i
zastitu Zrtava nasilja u porodici.'®

nasilja prema drugom licu bez obzira na okolnosti u
kojima se ono dogodilo.

ZZNP treba da bude uskladen sa pravnim tekovinama
EU, Istanbulskom konvencijom i KZ. Krivicne sankcije
se moraju primijeniti u sluéajevima nasilja, a gradans-
ki pravni lijekovi moraju biti dostupni u slu¢ajevima
naknade Stete.

Posebnu paznju treba posvetiti Zenama zrtvama
rodno zasnovanog nasilja. Potrebno je uvesti rodno
specificne odredbe.

Definicija roda “rod” podrazumijeva drustveno kon-
struirane uloge, ponasanja, aktivnosti i atribute koje
dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce.

Posebnu paznju treba posvetiti Zenama zrtvama
rodno zasnovanog nasilja. Potrebno je uvesti rodno
specificne odredbe.

ZKP mora ukljuciti nove odredbe koje ne dozvoljavaju
posredovanje u slu¢ajevima nasilja u porodici.

Da novcéane kazne koje se izriCu poc¢iniocu ne smiju
indirektno uticati na materijalno stanje zrtava, s obzi-
rom na to da su u mnogim okolnostima pocinioci jedi-
ni hranitelji u porodici i takve mjere mogu predstavljati
indirektnu kaznu za zrtvu.

ZKP treba izmijeniti kako bi se odredili rokovi za tret-
man nasilja u porodici i srodnih krivi¢nih djela kako

171 Ne postoje definicije ili standardi za ove oblike sajber nasilja na medunarodnom nivou, nivou Vije¢a Evrope ili EU.

172 Clan 43. Istanbulske konvencije.

173 Clan 35. Istanbulske konvencije.

174 Zahtjevi pravne tekovine EU i Istanbulske konvencije (¢lanovi 36, 37, 38 i 39 ove konvencije)
175 Clan 2 (2) Istanbulske konvencije.
176 Clan 3 (c) Istanbulske konvencije
177 Clan 2 (2) Istanbulske konvencije.

178 Clan 48. stav 2. Istanbulske konvencije.

179 Izvjestaj s objasnjenjima Istanbulske konvencije, stav 256.

180 Istanbulska konvencija, ¢lan 50.

Naziv zakona

Usvojiti

Promijeniti/dopuniti odredbu
Relevantni medunarodni standardi

Zakon br.03/L
-166 o spreca-
vanju i borbi
protiv sajber
kriminala

Nedostatak obaveze da se uzmu u obzir pouzdane in-
formacije o posjedovanju vatrenog oruzja (zakonito ili
ilegalno) od strane izvrsilaca, kako bi se izbjegli daljnji
smrtonosni rizici i garantovala sigurnost zrtvama.'®'

Ne bavi se drugim oblicima sajber nasilja nad Zenama
i djevojcicama.'®?

181 Clan 51. Istanbulske konvencije

bi se izbjeglo pogorsanje bilo kakve Stete zrtvama
tokom istrage i sudskog postupka

ZKP se mora revidirati u okviru djelokruga odredaba
Istanbulske konvencije kako bi se utvrdilo da li je
potrebno odraziti dalje promjene kako bi se osigurala
efikasna istraga koju sprovode agencije za provoden-
je zakona

Relevantne odredbe ZKP-a o pretresu i zapleni moraju
biti revidirani u vezi sa odredbama ZZNP-i i Zakona o
policiji o ovom aspektu kako bi se uskladili sa ¢lanom
51. Konvencije.

182 Ne postoje definicije ili standardi za ove oblike sajber nasilja na medunarodnom nivou, nivou Vije¢a Evrope ili EU.
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