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SAZETAK

Vitalan element svih drustvenih sistema je stanovnistvo koje je stoga Cesto
predmet ili barem sastavni dio odlucivanja. Tokom druge polovine 20. stoljeca
stanovnistvo u BosniiHercegovinidozivjelojeznacajnutranzicijustradicionalnog
na savremeni nacin reprodukcije uz historijsko smanjenje godisnjih stopa
smrtnosti. Istovremeno, stopa ukupnog fertiliteta koja je krajem hiljadu devetsto
sedamdesetih godina bila na nivou zamjene generacija (oko 2,1 Zivorodene djece
po zeni) pocela se smanjivati i danas se na nivou od 1,2 smatra najnizom niskom.

Proteklih osam godina (2013-2020), za koje su uglavnom bili dostupni detaljni
sluzbeni statisticki podaci, obiljezeno je padom ukupnog broja stanovnika Bosne
i Hercegovine. Tokom ovog relativno kratkog razdoblja, broj stanovnika zemlje
se prema zvani¢nim podacima smanjio za oko 64.000 stanovnika (za gotovo
2%). Medutim, ovo smanjenje je vjerovatno bilo puno vece u stvarnosti. Procjene
zasnovane na statistici drugih drzava (mirror statistika) pokazuju da je zemlja
iseljavanjem u ovom razdoblju izgubila dodatnih 200.000 stanovnika (ili vise od
7% ukupnog stanovnistva). To znaci gubitak od oko 25.000 stanovnika prosjec¢no
godisnje u ovom razdoblju, te je uzrokovalo promjenu dobne i spolne strukture
stanovnistva, gdje je udio djece smanjen sa 22,4% na 19,3%, a udio starijih osoba
povecan sa 14,0%. na 17,2%.

Iz perspektive dosadasnjih podataka o stanovnistvu i demografskih prognoza i
projekcija populacionog modela moglo bi se zakljuciti da ¢e ukupni fertilitet u
zemlji i dalje pokazivati niske vrijednosti koje pripadaju zoni koja je u demografiji
oznacena kao najnizi niski fertilitet. ProsjeCna starost majki pri prvom porodu
vec je relativno visoka i uskoro bi se njen rast trebao zaustaviti ili znatno usporiti.
Stoga se pretpostavlja da Ce se pad ili Cak stagnacija ukupnog fertiliteta zavrsiti
i o¢ekuje se vrlo umjeren dugorocni porast.

Rast oCekivanog trajanja zivota pri rodenju trebao bi ostati znacajan, ali bi u isto
vrijemetrebao polako gubitisvoju dinamiku. Obim medunarodnih migracija e se
vrlo vjerovatno smanjiti zbog smanjenja broja stanovnika i starenja stanovnistva,
posebno zbog sve manje brojnih mladih kohorti—jezgre potencijalnih migranata.
Demografski utjecaj migracija, koji je trenutno znacajniji od utjecaja prirodnih
promjena, barem u smislu razvoja ukupne veli€ine stanovnistva, nedvojbeno
¢e jenjavati. Prije ili kasnije, balans prirodnih promjena trebao bi nadmasiti
migracijski saldo i postati vodeca komponenta reprodukcije.

Rezultati prognoze pokazuju da ¢e u narednih pet desetlje¢a ukupan broj
stanovnika Bosne i Hercegovine vjerovatno padati gotovo linearno. Pod
pretpostavkom da je krajem 2020. godine bilo 3,47 miliona stanovnika, ukupan
broj stanovnika bi trebao iznositi oko 1,56 miliona unutar realnog raspona od
1,27 do 1,81 miliona stanovnika do 2070. godine. Razlozi za tako radikalan pad



dovoljno su jasni — nizak i sve nizi natalitet zbog sve manjeg broja potencijalnih
majki i niskog fertiliteta, relativno visok i sve veci broj umrlih uzrokovan rastom
broja starijih osoba i negativna neto migracija.

Ocekivana promjena predstavlja pad ukupnog stanovnistva za oko 55% do
2070. godine. Ocekuje se da ¢e broj mladih padati ¢ak i brze od pada ukupnog
stanovnistva. Relativan tempo pada trebao bi biti vrlo slican tokom cijelog
razdoblja. U apsolutnom smislu, stanovnistvo ¢e se vjerovatno smanjivati za
33.000-45.000 osoba godisnje tokom perioda 2021-2070.

Smanjenje brojnosti stanovnistva pratit ¢e nastavak starenja stanovnistva,
prvenstveno uvjetovanog polaznom dobnom strukturom stanovnistva. OCekuje
se da ¢e 2070. godine, prema srednjoj varijanti, srednja dob stanovnistva porasti
sa po¢etne 42 godine na otprilike 54 godine, §to je do sada nezabiljezeno. Zenska
populacija Bosne i Hercegovine bi trebala u prosjeku imati oko 56 godina, a
muska populacija oko Cetiri godine manje.

Kao rezultat toga, moglo bi se ocekivati da ¢e 2070. godine biti samo oko
680.000 stanovnika produktivne dobi (ili jedna trec¢ina polazne vrijednosti).
Najvece apsolutno smanjenje vjerovatno ¢e se dogoditi dvije hiljade tridesetih
godina, kada bi Bosna i Hercegovina trebala izgubiti, uglavnom kroz migracije
i demografsko starenje, oko 350.000 osoba produktivhe dobi. Osim toga,
njeno radno sposobno stanovnistvo ¢e znacajno ostarjeti. Udio stanovnistva u
produktivnoj dobi, koji je bio relativno visok (63,5%) na kraju 2020. godine, trebao
bi dosegnuti nesto manje od 50% 2050. godine i dalje se kretati do nezapamdéeno
niske vrijednosti od oko 43% 2070. godine. Broj djece i adolescenata do navrsenih
19 godina zivota vjerovatno ¢e pasti sa 669.000 u 2020. godini na oko 350.000
nakon prvih 30 godina i na priblizno 230.000 na kraju prognostickog razdoblja.

U narednih 30 godina bi se kontingent starijih osoba s nesto manje od 600.000
osoba u 2020. godini trebao povecati na preko 820.000 osoba u dobi od 65 i
vise godina. Nakon 2048. godine oCekuje se pad broja starijin osoba u Bosni i
Hercegovini. Unato¢ tome, njihov udio ¢e vjerovatno kontinuirano rasti sa 17,2%
na kraju 2020. godine na gotovo 36% u 2050. i 42% u 2070. godini. Udio najstarijih
(85 i vise godina) u ukupnom broju starijih osoba iznosio je priblizno 7% na
pocetku prognosti¢kog razdoblja 2020. godine. Nakon 30 godina on bi se trebao
povecati na oko 17% te na vise od Cetvrtine (26%) ukupnog stanovnistva do 2070.
godine.

Povecanje broja starijih osoba i smanjenje broja djece i radno sposobnog
stanovnistva uzrokovat ¢e znacajan i kontinuiran rast ostvarenih prava iz
penzijskog osiguranja, zdravstvene i socijalne zastite koja se financiraju iz javnih
budzeta.

Konstantan neto porast broja penzionera u Bosni i Hercegovini je ve¢ bio



zabiljezen u periodu 2014- 2021. godine. U 2014. godini ukupan broj penzionera u
Bosni i Hercegovini iznosio je 644.179. Taj se broj tokom posmatranog razdoblja
znacajno povecao, tako da je na kraju 2021. godine iznosio 702.130. To predstavlja
povecanje broja penzionera u ovom razdoblju za 11,8%. S obzirom na povecanje
broja penzionera, podjednako su porasli i godisnji izdaci za penzije sa 2,66
milijardi KM u 2014. godini na 3,6 milijardi KM u 2021. godini, sto je povecanje od
742,8 miliona KM u razdoblju od osam godina, odnosno od 27,9%.

Projekcija kretanja broja penzionera za period 2022-2031. godina pokazuje da ¢e
se broj penzionera dalje povecavati sa 711.431 u 2022. godini na 807.598 u 2031.
godini u srednjoj varijanti (povecanje za 96.167 penzionera). Ukupno gledano,
u razdoblju 2022-2031. udio penzionera u ukupnom stanovnistvu ¢e vjerovatno
porasti za 2,52%, sto znaci da ¢e njihov udio porasti sa oko jedne petine u 2022.
godini na gotovo jednu Cetvrtinu ukupnog stanovnistva u 2031. godini.

Istovremeno, oc¢ekuje se pad radne snage u Bosni i Hercegovini sa 1,206 miliona
u 2022. godini na 1,114 miliona u 2031. godini u njenoj srednjoj varijanti (smanjenje
za 92.025 osoba). Takoder, povecanje zaposlenosti u Bosni i Hercegovini se
procjenjuje na 83.667 u narednih 10 godina. Taj porast zaposlenosti znatno
je manji u odnosu na prethodno razdoblje, od 2017. do 2022. godine, kada je
povecanje dostigloslican postotak rasta, ali u gotovo dvostruko kracem razdoblju.

Izdaci za penzije ¢e znacajno rasti, ali to nece biti popraceno znacajnijim
povecanjem iznosa penzija po glavi stanovnika zbog veceg porasta broja
korisnika prava na starosnu penziju, sto znaci da zivotni standard penzionera
nece biti znaCajno poboljsSan. Projekcija kretanja prosjecnih realnih penzija
pokazala je da se oCekuje rast prosjeCne penzije sa 408 KM u 2022. godini na 493
KM u 2031. godini u srednjoj varijanti, sto predstavlja kumulativni rast od 85 KM
na mjesecnom nivou ili od 20,8% u narednih 10 godina. Prelaskom penzijskog
sistema na trezorsko poslovanje smanjen je pritisak na financiranje penzija
putem doprinosa, ali je njihov znacaj i dalje ogroman kako u sadasnjem tako i u
buducim periodima.

Tome e najviSe pridonijeti smanjenje radno sposobnog stanovnistva i porast
stanovnistva u dobi od 65 i vise godina. Sa druge strane, dosadasnji blagi
rast aktivacije stanovnisStva i zaposljavanja radne snage, kao i sadasnja niska
stopa ekonomskog rasta Bosne i Hercegovine, koja se kretala u rasponu od
0,87% (2010) do 3,74% (2018), dodatno ¢e pogorsati standard penzionera. Pod
pretpostavkom da ¢ée se ekonomski rast u zemlji nastaviti istim tempom kao u
proteklom desetljecu, procjenjuje se da ¢e se izdaci za penzije povecati sa 10,01%
na 10,93% BDP-a.

Osim utjecaja demografskih promjena na odrzivost penzijskog sistema u Bosni
i Hercegovini, drugi segment koji ¢e biti pogoden demografskim promjenama



je zdravstveni sistem, odnosno financiranje zdravstvenog sistema. Prema
dostupnim statistickim podacima, udio javnih izdataka za zdravstvo je od
2009. do 2019. godine porastao sa 1,54 milijarde KM na 2,24 milijarde KM, sto u
konacnici predstavlja povecanje udjela javnih izdataka za zdravstvo u ukupnim
javnim rashodima sa 14,4% na 16,8%. lako su u istom razdoblju javni rashodi rasli,
stopa rasta javnih izdataka za zdravstvo je bila veca, Sto je dovelo do veéeg udjela
izdataka za zdravstvo u ukupnim rashodima.

Primijecen je i porast javnih izdataka za zdravstvo po glavi stanovnika u rasponu
od 405 KM u 2009. godini do 672 KM u 2019. godini, odnosno porast od 267 KM
(65,9%), uglavnom zbog smanjenja broja stanovnika u Bosni i Hercegovini u istom
razdoblju. Na osnovu prognoze i projekcija kretanja stanovnistva za razdoblje
2022-2031, kao i kretanja bruto domaceg proizvoda, procjenjuje se daljnji porast
nivoa realnih javnih izdataka za zdravstvo sa 781,9 KM u 2022. godini na 1.254,4
KM u 2031. godini, sto je povecanje od 472,5 KM ili 60,4% godisnje u razdoblju od
10 godina. Razloge povecanja realnih javnih izdataka za zdravstvo treba traziti u
¢injenici da ¢e se U posmatranom razdoblju 2022- 2031. ukupno stanovnistvo u
Bosni i Hercegovini znatno smanjiti, dok ¢e se povecati udio stanovnistva starijeg
od 65 godina, koje predstavlja vecinu korisnika usluga zdravstvenog sistema, a
omjer radne snage i stanovnistva starijeg od 65 godina ¢e se pogorsati.

Istovremeno se procjenjuje da ¢e udio javnih izdataka za zdravstvo u ukupnim
javnim rashodima porasti sa 20,6% u 2022. na 24,2% u 2031. godini, dok ¢e
udio javnih izdataka za zdravstvo u bruto domacem proizvodu porasti sa 7,6%
na 8,6%, sto se najvise pripisuje ve¢im ukupnim javnim izdacima za zdravstvo
koji bi prema projekcijama trebali porasti sa 2,65 na 3,78 milijardi KM godisnje
prema cijenama iz 2015. godine. Bez daljnjih reformi, izdaci za zdravstvo bi se
mogli povecati za jedan postotni bod BDP-a i za 3,63 postotna boda ukupnih
javnih rashoda od sada pa do 2031. godine. Smanjenjem broja stanovnika moze
se smanjiti ekonomski rast, a bez odgovarajuc¢eg rasta produktivnhosti time se
moze otezati Bosni i Hercegovini da snosi svoje zdravstvene troskove.

Posmatrano po sektoru obrazovanja u Bosni i Hercegovini, od 2010. do 2021.
godine brojucenika u osnovnim skolama smanjen je za 70.805ili 21,1%, u srednjim
Skolama za 43.353ili 28,6%, dok je broj studenata smanjen za 40.972ili 35,5%. lako
je broj u€enika i studenata u padu, izdaci za obrazovanje rasli su za sva tri nivoa
obrazovanja, a najvise su porasli za osnovno (10,5%) i visoko obrazovanje (14,8%).

Izrazeno u brojkama po glavi stanovnika, izdaci po u¢eniku osnovne $kole su
od 2016. do 2019. godine porasli sa 2.348 KM na 2.724 KM ili za 16%, izdaci po
uceniku srednje skole sa 2.753 KM na 3.216 KM ili za 16,8%, a izdaci po studentu su
povecani sa 2.997 KM na 4.242 KM ili za 41,5%. Istovremeno, izdaci po nastavniku
osnovne skole povecani su sa 28.029 KM na 31127 KM ili za 11,1%, izdaci po
profesoru srednje Skole povecani su sa 27.332 KM na 28.811 KM ili za 5,4%, dok su



izdaci po profesoru visokoskolske ustanove porasli sa 31.979 KM na 34.652 KM il
za 8,4%. Vazno je naglasiti da se prema podacima Agencije za statistiku BiH za
2019. godinu, oko 97,9% rashoda za obrazovanje odnosi na tekuce troskove, koji
uglavnom obuhvataju troskove za plate i naknade nastavnog osoblja, dok samo
2,1% otpada na kapitalne izdatke.

Ocekuje se da ¢e se broj uc¢enika u osnovnim skolama od 2022. do 2031. godine
dodatno smanjiti za 62.084 ucenika, odnosno za 23,7%, u srednjim Skolama
za 20.231 ucenika ili za 18,7%, a jednako tako i u visokom obrazovanju za 17.525
studenata ili za 20,3%. Ako bi se na projekcije broja ucenika i studenata do 2031.
godine primijenio omjer broja ucenika i nastavnika u osnovnim skolama, omjer
broja ucenika i profesora u srednjim Skolama i omjer broja studenata i profesora
u visokoskolskim ustanovama iz 2016. godine, uz zadrzavanje 10% nastavnhog
osoblja kao rezerve, tada bi se u 2031. godini broj nastavnika u osnovnim skolama
trebao smanjiti za 5.203 ili za 21,9%, broj profesora u srednjim Skolama bi se trebao
smanjiti za 2.019 ili za 17,1%, a broj profesora visokoskolskih ustanova za 1.302 ili za
18,1%, odnosno, prema procjenama, 8.525 nastavnika i profesora bi mogli postati
visak.

lako ¢e se broj u€enika i studenata i dalje smanjivati, procjenjuje se da ¢e ukupni
godisnji izdaci za obrazovanje i dalje rasti sa 1,55 milijardi u 2019. godini na 1,93
milijarde u 2030. godini, Sto predstavlja povecanje od 377,5 miliona KM, odnosno
od 24,3%. Gledano po glavi stanovnika, procjenjuje se da ¢e godisnji izdaci po
uceniku osnovne Skole porasti sa 2.840 KM u 2020. godini na 4.499 KM u 2030.
godini ili za 58,4%, izdaci po uc¢eniku srednje Skole sa 3.351 KM na 4.931 KM ili
za 471%, a izdaci po studentu sa 4.293 KM na 6.801 KM ili za 58,4%. Procjena je
uzeta vrlo konzervativno s obzirom na nepoznanice u vezi s promjenom broja
nastavnika i profesora u narednom periodu. Prema dosadasnjim kretanjima,
moglo bi se pretpostaviti da ¢e se takvo povecanje bazirati na poveéanju placa
obrazovnih radnika, a ne na poboljSanju kvaliteta obrazovanja kroz nabavku
savremene nastavne opreme.

S obzirom na ove nalaze i prognozu stanovnistva, evidentno je da ¢e promjene
u broj¢anoj i dobno-spolnoj strukturi stanovnistva Bosne i Hercegovine
najvjerovatnije imati dalekosezne posljedice koje ¢e utjecati na gotovo sve
aspekte zZivota drustva. Ovim ¢e promjenama nesumnjivo najvise biti pogodena
bitna podrucja od javnog interesa — javne financije, socijalna sigurnost i pomog,
sistem javhog zdravstva, obrazovanje i trziste rada. Istovremeno, stanovnistvo u
produktivnoj dobi koje predstavlja potencijalnu radnu snagu Ce se, izvan svake
sumnje, ubrzano smanjivati i stariti tokom citavog prognostickog razdoblja.
Ove promjene cCe oslabiti potraznju za radnim mjestima, ali i radni potencijal
stanovnistva, sto Ce izazvati zabrinutost javnosti za buducdi razvoj stanovnistva
Bosne i Hercegovine.



lako projekcije pokazujudacesebrojzaposlenih uBosniiHercegoviniunarednom
periodu povecavati, nivo radne snage ¢e se smanjivati, Sto ¢e znaciti da ¢e se broj
zaposlenih znacajno pribliziti veli¢ini radne snage. Dostupnost novih radnika
na trzistu rada u velikoj mjeri ¢e ovisiti o nacinu i mogucnosti aktiviranja osoba
koje su izvan radne snage, prvenstveno zenske populacije koja ¢ini gotovo dvije
tre¢ine ukupnog broja neaktivnih osoba. Buduéim strategijama je neophodno
uzeti u obzir potrebe Zena, od pruzanja usluga brige o djeci i njege sve starije
populacije do obrazovnih programa koji su uskladeni sa drugim, nepla¢enim
odgovornostima zena, kao sto je briga o domacdinstvu itd. Ako se Zene zele
ukljuciti u trziste rada i doprinijeti socioekonomskom razvoju, muskarci ¢e se
takoder morati viSe angazirati u ku¢nim poslovima te preuzeti dio tereta brige o
djeci, starijim osobama i domacdinstvu. Nadalje, postojeci rodni jaz u platama ¢e
se morati smanjiti jer su trenutno Zzene manje placene od muskaraca za isti nivo
posla i odgovornosti, dok je udio troSkova institucionalne brige o djeci u dohotku
Zzena i dalje visok, zbog ¢ega zene ostaju izvan trzista rada.

Od iznimne je vaznosti revidirati postojece razvojne politike i strategije na svim
nivoima vlasti u zemlji i ukljuciti analizu stanovnistva i demografske mjere u
svaki aspekt humanog razvoja. Nadalje, drzavne vlasti moraju raditi na jacanju
ljudskog kapitala u zemlji, odnosno povecati produktivnost po glavi stanovnika
u svim sektorima razvoja. Ljudski kapital bi se mogao ojacati na brojne nacine,
od poboljsanja formalnog i neformalnog obrazovanja, preko organiziranja
dokvalifikacije i prekvalifikacije za one koji su ve¢ zaposleni, do razvoja politika
koje ¢e omoguditi odgovarajuc¢u ravnotezu izmedu radnog i privatnog
vremena. Osim ljudskog razvoja, potrebno je ulagati veca financijska sredstva u
istrazivanje i razvoj te inovacije (automatizacija i robotika) u cilju povecanja nivoa
produktivnosti radnika, stvaranja vece bruto dodane vrijednosti i poboljSanja
efikasnosti, brzine, kvaliteta i ucinka.

Konacno, potrebno je uvesti reforme poreznog sistema kako bi se smanijilo
porezno optereéenje poslodavaca i povecale placde i nadnice radnika. Time
bi se dodatno potaknulo smanjenje sivog trzista, omogucilo zaposljavanje
nezaposlenih i neaktivnih osoba te povecali budzeti vlada koji bi se mogli koristiti
za financiranje drugih javnih usluga od obrazovanja do zdravstva i socijalne
zastite sa fokusom na najugrozenije koji ne mogu sudjelovati na trzistu rada.

Sve dok gore navedene mjere ne poc¢nu davati rezultate, vlade trebaju uzeti u
obzir razvoj imigracijskih programa kako bi se nadoknadile promjene u veliCini
i strukturi stanovnistva. Kako bi se osigurala odrzivost trzista rada, potrebno je
uciti od razvijenijih zemalja i kompenzirati gubitke stanovnistva privlacenjem
kvalificiranih radnika i njihovih porodica iz drugih zemalja te osiguranjem
njihovog dugotrajnog boravka u Bosni i Hercegovini (kroz zapoS$ljavanje odraslih
i obrazovanje njihove djece).
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UuvoD

Vitalan element svih drustvenih sistema je stanovnistvo, koje je stoga Cesto
predmet ili barem sastavni dio odlucivanja. To mogu biti osobe pojedinacno
i skupine ljudi, zajedno s njihovim relevantnim karakteristikama. Mnoga
kvalitativna obiljezja odredenih osoba ili skupina ljudi bitno su povezana s
njihovim osnovnim, demografskim obiljezjima: spolomidobi u slu¢aju pojedinca,
odnosno veli¢inom, spolnom i dobnom strukturom ako se radi o cjelokupnoj
populaciji. Stoga je razvoj broj¢ane i dobno-spolne strukture stanovnistva glavni
predmet demografskih analiza i prognoza.

Osim toga, ljudsko drustvo je organizirano na teritorijalnom principu te je stoga
od velikog interesa analizirati ljude koji zive na odredenom teritoriju. Rezultati
demografskih analiza, a posebno prognoze i projekcije, tada postaju jedan od
kritiCnih ulaznih informacija za donoSenje odluka, posebno u okviru upravljanja
razvojem na svim nivoima vlasti. Istovremeno, demografska prognoza i
projekcije Cine osnovu za perspektivna promisljanja o razvoju mnogih drugih,
nedemografskih obiljezja stanovnistva, kao i cijelih sistema koje Cine ljudi.

Objekti izvedenih prognoza i projekcija mogu biti razlicite drustvene il
sociodemografske strukture i njihova perspektivna kretanja. Tu spadaju,
naprimjer, broj i struktura porodica i domacdinstava; izvedene demografske
procjene potrebnog kapaciteta javnih objekata ili usluga; karakteristike
zaposljavanja i trzista rada; prihodi i rashodi javnih budzeta; parametri tehnicke
infrastrukture; ponasanje potrosaca ili izbor djelotvornih marketinskih strategija;
obim komercijalnih usluga ili robe Siroke potrosnje potrebne za zadovoljenje
trziSneili javne potraznje itd. Dakle, demografske promjene u Bosnii Hercegovini
predstavljaju jedno od najvaznijih kratkoro¢nih i dugorocnih pitanja koja ¢e u
velikoj mjeri odrediti nac¢in funkcioniranja Bosne i Hercegovine i njenu odrzivost
u narednim godinama.

U ekonomskom smislu, kada se posmatra proizvodni proces, nuzna je
odgovaraju¢a kombinacija faktora proizvodnje, i to tri najvaznija - kapitala, rada
i tehnologije. Ljudski kapital je mozda najvazniji resurs jer se upravo kroz ovaj
faktor proizvodnje tehnologija koristi za pretvaranje resursa u korisne proizvode
uz pomoc¢ kapitala. Vaznu ulogu u koristenju ljudskog kapitala ima obrazovanje,
koje bi trebalo imati bitnu ulogu u povecanju produktivnosti i konkurentnosti
ekonomije.

Medutim, u Bosni i Hercegovini obrazovni sistem ne zadovoljava potrebe trzista
rada, sto dovodi do akumulacije dijela radne snage za kojim ne postoji potraznja
na trzistu rada, a s druge strane postoji nedostatak stru¢ne radne snage, od koje
znacajan dio napusta zemlju kroz emigraciju. Ipak, poboljSanja u obrazovnom
procesu trebala bi dovesti do ekonomskog i drugog napretka.
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Posljednjih godina Bosna i Hercegovina gubi najvazniji resurs, a to je ljudski
kapital, sto je direktna posljedica demografskih promjena. Demografske
promjene znaCe smanjenje broja stanovnika kao posljedicu negativnog
prirodnog prirastaja, iseljavanja iz zemlje, smanjenja broja ucenika i studenata,
starenja stanovnistva i povecanja njihovog broja u odnosu na ukupan broj
stanovnika.

Negativan prirodni prirastaj stanovnistva u Bosni i Hercegovini je prvi put
zabiljezen 2008. godine, nakon Cega se broj novorodene djece svake godine
smanjivao, uz postupan porast broja umrlih, §to se odrazilo i na broj stanovnika.
Posljedice demografskih promjena ogledaju se u smanjenju dugorocnog
ekonomskog potencijala, ve¢im izdacima za financiranje penzija i zdravstvenog
sistema te porastu izdataka za obrazovanje po osobi.

VisinivodugorocCnih izdataka za penzije,ako ne bude popracen povecanjem broja
radnika koji plac¢aju doprinose i poreze, mogao bi ugroziti odrzivost penzijskog
i zdravstvenog sistema, osim ako se nedostajuca sredstva ne prikupe iz drugih
poreznih izvora, kao $to su PDV i akcize. To znaci manje novca za financiranje
ostalih javnih rashoda ili smanjenje investicijskog potencijala drzave. Sa druge
strane, veliki broj nezaposlenih osoba, uz produzenje oCekivanog trajanja zivota,
znaci povecanje siromastva i potrebe za naknadama koje zahtijevaju dodatna
sredstva, Sto ¢e utjecati i na isplatu postojecih penzija.

U tu svrhu uradena je analiza projekcija javnih rashoda za penzije, obrazovanje
i zdravstvo u skladu s demografskim promjenama u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2022-2031. godina, koje ukljuc¢uju prognozu kretanja stanovnistva,
dobnu strukturu stanovnistva, broj penzionera, oCekivane izdatke za penzije
s procjenom kretanja prosjecnih penzija te izdatke za zdravstveni i obrazovni
sistem. Ove ¢e procjene, ako se redovno prate i uporeduju s kretanjem broja
radnika i oCekivanim rastom ekonomije, biti znak za uzbunu u tom razdoblju,
ako se takav scenarij dogodi.

Analiza i njeni nalazi imaju za cilj pokrenuti i podrzati opseznu raspravu o
efektima demografskih trendova u Bosnii Hercegovini na pruzanje javnih usluga,
identificirati korijenske uzroke i znacajne rizike za socioekonomski i populacijski
razvoj zemlje te identificirati djelotvorne mjere kako bi se osiguralo da su javne
usluge organizirane i pruzene uz odgovarajuci kvalitet i svim kategorijama
stanovnistva, ukljucujuéi najugrozenije.

8



METODOLOSKE NAPOMENE

Populacijski ili demografski razvoj (dinamika) predstavlja proces promjene
brojcane i dobno-spolne strukture odredene populacije. Posljedica je
reprodukcije stanovnistva, stalne i kontinuirane zamjene generacija. Direktne
determinante ove promjene su pocetna veli¢ina populacije i dobno-spolna
struktura te parcijalni procesi (komponente) reprodukcije stanovnistva —fertilitet
(natalitet), mortalitet, imigracija i emigracija.

U sluCaju Bosne i Hercegovine i njezinog stanovnistva, svaki deskriptivni,
analiti¢ki,a posljedi¢noiprognosticki napor suocava se s problemom dostupnosti
i pouzdanosti podataka. Kod evidentiranja klju¢nih dogadaja (rodenja i smrti)
problem nije toliko izrazen kao kod migracija. Takoder, sporni rezultati popisa
stanovnistva, koji je proveden 2013. godine, u znac¢ajnoj mjeri kompliciraju izradu
preciznije prognoze. U nedostatku sluzbene migracijske statistike u zemljj,
koristeni su statisti¢ki podaci iz drugih evropskih zemalja, ali oni omogucavaju
samodjelomiénuanalizu. Istovremeno, postoji nedostatak imigracijske statistike,
Sto rezultira netacnim demografskim bilansom.

Vrlo je teSko izraditi reprezentativnu populacijsku analizu i cjelovitu prognozu
za Bosnu i Hercegovinu bez koristenja analogija sa strukturnim i razvojnim
regularnostima uoCenim kod drugih populacija. Stoga je sluzbena statistika
zemlje kombinirana sa sluzbenom statistikom migracija zemalja glavnog
odredista, koju su objavili Eurostat i Savezni ured za statistiku Njemacke, uz
koristenje relevantnog teorijskog znanja i nekih empirijskih nalaza dobivenih
tokom analize kretanja stanovnistva u zemljama regije i primijenjenih u okviru
prognoziranja kretanja stanovnistva zemlje. Stoga se prognoza stanovnistva koja
je predstavljena u ovom izvjeStaju moze tumaciti kao najvjerovatnije buduce
kretanje brojnosti i dobno-spolne strukture stanovnistva Bosne i Hercegovine, s
obzirom na nedostatak podataka o migracijama u zemlji.

Navedeni uvjeti utjecali su na pristup rjeSavanju problema i odabir primijenjenih
metoda. Prognoza i simulacije modela uskladene su s medunarodno
prinvacenim metodoloskim nacelima, a kohortno-komponentni pristup i
odgovarajuc¢a metoda projiciranja — klasi¢na kohortno-komponentna metoda
— te ekspertna ekstrapolacija promatranih trendova postali su srz primijenjene
metodologije. Projekcija radena kohortno-komponentnom metodom temelji
se na stvaranju kohorti novorodenih i njihovom pomaku prema visim dobima
pod istodobnim utjecajem preostalih komponenti reprodukcije stanovnistva —
fertiliteta, mortaliteta, imigracije i emigracije.

Kohortno-komponentni pristup je omogucio razmatranje procesa demografske
reprodukcije kao sveobuhvatnog procesa koji se sastoji od relativno autonomnih
parcijalnih reprodukcijskin procesa i zasebnog prognoziranja ili modeliranja
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njihovog kretanja. Rezultati analiza ovih komponenti i gore navedena
teorijska i empirijska znanja autora primijenjena kroz nacelo analogije doveli
su do formuliranja djelomi¢ne prognoze i pretpostavki modela. Zatim su te
pretpostavke pretvorene u vrijednosti parametara kohortno-komponentnog
modela projekcije.

Konac¢ni rezultati su dobiveni ponovnim koristenjemm modela projekcije.
Vrijednosti fertiliteta, mortaliteta i intenziteta iseljavanja, kao i broja imigranata
po spolu i dobi, primijenjene su u jednogodiSnjem projekcijskom koraku
na odgovaraju¢u dobno-spolnu strukturu stanovnistva u okviru primjene
projekcijskog modela. Tako se postupno dobivao broj zivinh muskaraca i zena
podijeljenih u jednogodisnje dobne skupine na kraju svake kalendarske godine
projekcijskog razdoblja. Simulacije najvjerojatnijeg modela kretanja stanovnistva
na teritoriji Bosne i Hercegovine izvedene su pomocu softverskinh aplikacija
DeRaS i PoFoS koje su razvili stru¢njaci za prognozu stanovnistva i projekcije na
Karlovom univerzitetu u Pragu, u Republici Cegkoj.

Nesigurnost prognoze prikazana je kroz tri varijante buduceg razvoja: srednju,
visoku i nisku. Srednja varijanta predstavlja najizgledniju putanju oc¢ekivanog
razvoja. Zatim, visoka i niska varijanta definiraju realne okvire buduceg razvoja za
nivo neizvjesnosti rezultata koje daje srednja varijanta. Ovi okviri ne bi trebali biti
dalje prekorac¢eni tokom relevantnog razdoblja, odnosno njihovo prekoracenje
je moguce samo uz relativho malu vjerovatnocu.

Neophodno je obratiti paznju na formulaciju ,pocetna dobna i spolna struktura®.
To je neutralan izraz koji ne prosuduje pouzdanost ovih podataka zbog spora oko
rezultata popisa stanovnistva i nedostatka migracijske statistike. Zbog toga je
jedino moguce predvidjeti ukupna kretanja stanovnistva u zemlji. Ti su trendovi,
medutim, toliko upecatljivi da bi se Cak i koristenjem znacajno razlicitih pocetnih
struktura teSko moglo do¢i do zaklju¢aka o buduéem broju stanovnika i dobno-
spolnoj strukturi koji bi bili bitno drugaciji od onih prikazanih u ovom izvjestaju.

Glavno ogranicenje uizracunu prognoze odnosilo se na dostupnost i pouzdanost
pojedinacnih statistiCkih podataka. Odredene vremenske serije su bile dostupne
samo nekoliko godina, Sto otezava izradu projekcije za duze vremensko razdoblje
od razdoblja dostupnosti podataka.

Za potrebe prikupljanja podataka za izradu projekcija javnih rashoda za penzije,
zdravstvenu zastitu i obrazovanje, koristeni su sluzbeni podaci Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje Federacije Bosne i Hercegovine
i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske koji su, prema
zakonu, nadlezni za naplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i
isplatu penzija.

U skladu s navedenim, ove institucije raspolazu podacima koji se odnose na
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ukupan broj korisnika ostvarenih prava na koristenje penzije, strukturu penzija
prema obliku ostvarivanja prava, kao sto su korisnici starosne, invalidske i
porodicne penzije, te ukupni mjesecni rashodi za financiranje penzija.

Sto se tiGe prognostickog modela na osnovu kojeg je procijenjena visina
mjeseCnih izdataka za penzije te na osnovu ukupnog broja penzionera u
odredenom razdoblju, izradeno je nekoliko linearnih regresijskih modela. Da bise
uspostavio prognosticki model, prikupljeni su mjesec¢ni podaci o broju korisnika
po osnovi starosnih, invalidskih i porodi¢nih penzija, kao i vrijednost ukupnih
mjesecnih izdataka za financiranje penzija. Navedeni podaci su prikupljeni na
entitetskom nivou, a potom agregirani za nivo Bosne i Hercegovine. Vremenska
serija ukljucuje 96 mjesecCnih vrijednosti za razdoblje januar 2014-decembar 2021.

Zdravstveni podaci predstavljeni u ovoj studiji temelje se na podacima Agencije
za statistiku Bosne i Hercegovine, JU Instituta za javno zdravstvo Republike
Srpske i Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine od kraja
juna 2022. godine. Ovi podaci su kompilirani prvenstveno iz javno dostupnih
baza podataka i putem komunikacije koju je osigurao UNFPA te su dopunjeni
podacima i analizama iz stru¢no recenziranih publikacija.

Izracuni bazirani na podacima iz navedenih izvora koristeni su za izradu makro
modela koji se koriste za prognozu ukupnih izdataka za zdravstvo i ukljucuju
analizu vremenskih serija i presjeka agregatnih pokazatelja.

Nacionalni zdravstveni racuni predstavljaju zdravstvene raCune zemlje ili
regije, pripremljene prema metodologiji Sistema zdravstvenih racuna. Sistem
zdravstvenih rac¢una ukljuCuje niz vrlo detaljnih i preciznih klasifikacija izvora
financiranja, pruzaoca usluga i korisnika usluga u sistemima zdravstvene zastite,
a njihovim kombinacijama u tabelama i unosima pripadajucih rashoda daje se
pregled strukture zdravstvene potrosnje.

Izdaci za zdravstvo obuhvataju sve izdatke za aktivnosti ¢ija je primarna uloga
povratak, unapredenjeiodrzavanje zdravlja stanovnistva, ukljucujuci ublazavanje
posljedica narusenog zdravlja primjenom odgovaraju¢eg zdravstvenog znanja
(medicina, njega, tradicionalna i alternativha medicina).

U izradi prognostickog modela rashoda za obrazovanje koristen je projicirani broj
djece i procijenjeni broj ucenika i studenata u Bosni i Hercegovini za razdoblje
do 2030. godine te dostupni podaci Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
za razdoblje od kolske 2010/2071. do 3kolske 2021/2022. godine. Na osnovu ovih
podataka su uradene projekcije broja u¢enika i studenata poredenjem podataka
i prognoziranog broja novorodenih u Bosni i Hercegovini za navedeno razdoblje.
Razlike koje su se pojavile izmedu prognoze broja novorodenih i broja ucenika
i studenata u odredenoj dobnoj skupini rijeSene su procjenom postotka broja

' https.//bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/NHA_01_2020_Y1_1_BS.pdf
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ucCenika i studenata u ukupnoj dobnoj skupini u prethodnom razdoblju, kroz
dostupne historijske podatke.

Kada su u pitanju podaci Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, potrebno
je napomenuti da ona objedinjuje i objavljuje podatke dobivene na osnovu
statistickih istrazivanja o obrazovanju koja provode entitetski zavodi za statistiku
i Podruznica Agencije za statistiku BiH Brcko distrikt BiH.

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine navodi da se u statistici obrazovanja
Skolom smatra skupina u¢enika organiziranih u jednu skolsku jedinicu, sa jednim
ili vise nastavnika koji izvode nastavu odredene vrste, po odredenom nastavnom
planu i programu, bez obzira da li je 3kola sredidnja/mati¢na, samostalna,
podrué¢no odjeljenje ili odjeljenje pri drugoj vrsti $kole. Skolom se smatraju i
teritorijalno izdvojene jedinice/podruéna odjeljenja u sastavu osnovne gkole, kao
i odjeljenja za djecu sa poteSko¢ama u razvoju pri redovnim osnovnim skolama.?
Djeca upisuju osnovnu skolu sa Sest godina, a osnovno obrazovanje traje devet
godina.

Prema definiciji, srednja Skola je ustanova za obavljanje djelatnosti u oblasti
srednjeg obrazovanja i odgoja. Skola obavlja obrazovno-odgojnu djelatnost
ostvarivanjem nastavnog planaiprograma. U skolise stjeCuopcaistru¢naznanjai
sposobnosti za dalje Skolovanje. Skola moze biti osnovana kao gimnazija, srednja
tehniCka Skola, srednja strucna skola, vjerska, srednja umjetnicka skola, srednja
Skola za djecu sa poteSko¢ama u razvoju i srednja Skola za obrazovanje odraslih.?
Srednjoskolsko obrazovanje traje tri ili Cetiri godine, ovisno o nastavnom planu i
programu, a upisuju se adolescenti u dobi od 15 godina.

Podaci za visoko obrazovanje iskazani su prema Okvirnom zakonu o visokom
obrazovanju Bosne i Hercegovine. Prema cClanu 65, odredbe tog zakona ne
odnose se na teoloske fakultete, visoke teoloske skole i akademije.*

Podaci o potrosnji za formalno obrazovanje u Bosni i Hercegovini objavljuju se
od 2016. godine, a dobiveni su istrazivanjem financijske statistike obrazovanja.®

2 https.//bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/EDU_03_2021_Y2_0_BS.pdf
3 https./bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/EDU_04_2021_Y2_1_BS.pdf
“ https./bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/EDU_05_2021_Y2_1_BS.pdf
5 https./bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2018/EDU_06_2016_Y1_0_BS.pdf
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PROGNOZA STANOVNISTVA ZA BOSNU |
HERCEGOVINU

Tokomdruge polovine 20.stoljeca reprodukcija stanovnistva u Bosnii Hercegovini
prosla je znacCajan dio tranzicije s tradicionalnog (ekstenzivnog) na savremeni
(intenzivni) nacin reprodukcije. Historijsko smanjenje godisnjih stopa smrtnosti
ispod nivoa od 10 smrtnih slucajeva na 1.000 stanovnika zavrseno je tokom
hiljadu devetsto pedesetih godina. U meduvremenu, analogno smanjenje stopa
nataliteta i fertiliteta nastavilo se sve do pocetka dvije hiljaditih godina, kada je
bilo ispod deset rodenih na 1.000 stanovnika godisnje. U meduvremenu, stopa
ukupnog fertiliteta dosegla je nivo zamjene (oko 2,1 Zivorodene djece po zeni
tokom cijelog njezinog reproduktivhog razdoblja) u kasnim hiljadu devetsto
sedamdesetim godinama. Od tada se u zemlji uoCava kraj demografske
tranzicije (demografske revolucije) i dominacija savremenih oblika reprodukcije
stanovnistva.

Proteklih osam godina (2013-2020) za koje su uglavnom bili dostupni detaljni
zvanicni statisticki podaci obiljezeni su padom ukupnog broja stanovnika Bosne
i Hercegovine. Tokom ovog relativho kratkog razdoblja, broj stanovnika zemlje
zvani¢no se smanjio za oko 64.000 stanovnika, tj. za gotovo 2% (slika 1). Medutim,
oVo je smanjenje vjerovatno bilo puno vece u stvarnosti. Procjene bazirane na
migracijskoj statistici drugih zemalja EU i EFTA pokazuju da je zemlja izgubila
do 200.000 stanovnika u periodu 2013-2020. Ovaj broj bi predstavljao vise od 7%
ukupnog stanovnistva na kraju 2012. godine.

Slika 1: Ukupno stanovnistvo i njegova dinamika, 2012-2020. (stanovnistvo na dan
31. decembar)
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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Ovih osam godina razvoja znacilo je brzo smanjenje broja stanovnika i temeljne
promjene u dobnoj strukturi stanovnistva. Najbrojnije generacije (dobne
kohorte) formirane od druge polovine hiljadu devetsto pedesetih do kraja hiljadu
devetsto devedesetih godina su starije i nedavno pocele izlaziti iz produktivhog
dobnog intervala (15-64 godine). To znaci da se brojnije generacije zamjenjuju
znatno manje brojnijim generacijama (za vise od jedne trec¢ine) rodenim u
prvoj polovini dvije hiljaditih, koje u istom razdoblju uglavhom prelaze prag
dobi za odlazak u penziju (slika 2). Sadasnja dobno-spolna struktura je pravilnija
nego ona od prije deset godina, bududi da su nepravilnosti uzrokovane niskim
natalitetom tokom Drugog svjetskog rata i njegovim izrazitim porastom nakon
Drugog svjetskog rata dodatno izgladene efektima mortaliteta, a djelomic¢no i
migracijskim kretanjima.

Druga karakteristika i ujedno specific¢nost novijeg kretanja stanovnistva Bosne
i Hercegovine je promjenjiva spolna struktura stanovnistva. Proces starenja
stanovnistva, zajedno s prirodnim diferencijalima mortaliteta medu spolovima,
rezultirao je umjerenim povecanjem udjela Zzena, sa 50,9% krajem 2012. na
gotovo 51% u 2020. godini. Na slici 3 je prikazan rezultiraju¢i omjer muskaraca i
Zena prema dobi krajem 2020. godine — prirodna dominacija muskaraca do oko
pedesete godine zivota i Zena u drugoj polovini posmatranog zivotnog vijeka.

Slika 2: Dobno-spolna struktura stanovnistva, 2012. i 2020. (na dan 31. decembra)
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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Slika 3: Udio Zena prema dobi, 2020. (na dan 31. decembar)
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Posmatranin osam godina kretanja dobno-spolne strukture stanovnistva
obiljezeno je dinamicénim starenjem stanovnistva. Srednja dob stanovnistva
stalno se povecavala (slika 4) tokom cijelog posmatranog razdoblja. U periodu
od kraja 2012. do kraja 2020. godine, srednja dob relativno mladog stanovnistva
zemlje porasla je za 2,2 godine i dosegla 42 godine na kraju 2020. Razlika u
srednjoj dobi izmedu muskog i Zzenskog dijela stanovnistva relativno je stabilna
i predstavlja oko 2,5 godine. To je joS jedna manifestacija starenja strukture
stanovnistva, diferencijala mortaliteta i ve¢eg udjela muskaraca u mladim
dobnim kohortama.

Jos jedna opipljiva manifestacija starenja stanovnistva s kojom se suoava Bosna
i Hercegovina je uoCena promjena u udjelu glavnih kategorija stanovnistva (slika
5). Udio djece smanjio se za vise od tri postotna boda, sa 22,4% na 19,3%. Udio
starijih osoba povecao se za vise od tri postotna boda, sa 14% na 17,2%. Zbog toga,
stanovnistvo produktivne dobi (15-64 godine) povecalo je svoju zastupljenost u
stanovnistvu zemlje za oko sedam postotnih bodova, sa 63,1% na 70,7%. Takozvani
demografski prozor mogucénosti, gdje ima vise radno sposobnog stanovnistva
nego uzdrzavanih, sada je u potpunosti otvoren u Bosni i Hercegovini. Medutim,
on se vec¢ poceo zatvarati jer je najvedi postotak potonje kategorije (oko 64%)
dosegnut sredinom proslog desetlje¢a. Do sada je zatvaranje bilo sporo, ali ¢e se
uskoro ubrzati.
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Slika 4: Srednja dob stanovnistva prema spolu, 2012-2020. (na dan 31. decembra)
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
Slika 5: Stanovnistvo prema glavnim dobnih kategorijama, 2012-2020,
odabrane godine (na dan 31. decembar)
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Sto su dobne strukture stanovnistva dublje analizirane, to su vremenom uocene
znacajnije promjene. Slijedom toga, pad nataliteta tokom proteklinh desetljeca, a
posebno nakon 2000. godine, rezultirao je oscilacijama veliCine ili jednostavnim
smanjenjem dobnih kohorti djece i mladih (0-23 godine) u redoslijedu jedinica i
desetina postotaka tokom razdoblja posmatranja (slika 6). U tom su pogledu
promjene na drugom kraju dobne strukture bile znagajno stabilnije. Medutim,
bilo je i manjih oscilacija i to u dvije najstarije dobne kategorije (75+ i 85+).
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Fluktuacije uoCene u razdoblju 2012-2020. (slika 7) povezane su s ulaskom
generacija koje su bile indirektno pogodene Drugim svjetskim ratom, odnosno
generacija formiranih u tim godinama. Ukratko, broj osoba u dobi od 85 i vise
godina porastao je za tri Cetvrtine u samo osam godina promatranja, dok je
veli¢ina druge dvije otvorene dobne skupine, 65+ i 75+ godina, porasla ,samo” za
oko 20%, odnosno 15%.

Slika 6: Promjena broja djece i mladih, prema odabranim dobnim skupinama,
2012-2020 (na dan 31. decembar)
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
Slika 7: Promjene u broju starijih osoba, prema odabranim dobnim skupinama,
2012-2020. (na dan 31. decembar)
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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Dinamika starenja stanovniStva Bosne i Hercegovine je znatno visoka, iako
nismo daleko od pocetka ovog neizbjeznog dugotrajnog procesa. UoCene
promjene u potpunosti su u skladu s teorijom demografske tranzicije. Ona
figurativno predstavlja opterec¢enje na modernizaciju reproduktivhog ponasanja
stanovnistva zemlje u relativno nedavnoj proslosti, u periodu nakon Drugog
svjetskog rata.

Relativho mlada dobna struktura stanovnistva, posebno s dosta velikim brojem
potencijalnih majki, bila je nedovoljna za znacajnije smanjenje gubitaka u
demografskom bilansu u Bosni i Hercegovini u periodu 2013-2020. Ti nedostaci
proizlaze iz obje agregatne komponente kretanja stanovnistva — prirodne
promjene i migracije (slika 8). Broj rodenih bio je znacajno manji od broja
umrlih, a razlika izmedu njih je rasla tokom gotovo cijelog perioda (slika 9). To je
prvenstveno bila posljedica niskog fertiliteta.

Slika 8: Ukupan bilans promjene, 2013-2020.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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Slika 9: Bilans prirodne promjene, 2013-2020.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Nivo ukupnogfertiliteta je bio vrlo nizak ve¢ u 2013. godini. Posmatrane vrijednosti
ukupne stope fertiliteta ostale su daleko ispod nivoa zamjene (otprilike 2,1
zivorodene djece po Zeni) u prvoj zoni ,najnizeg niskog fertiliteta”. Ove su
vrijednosti bile nestabilne tokom cijelog razdoblja posmatranja (slika 10).
Beznacajne fluktuacije stope ukupnog fertiliteta su bile poprac¢ene znacajnim
povecanjem srednje dobi majki pri porodu (slika 11). UoCeno odgadanje radanja
do starije dobi takoder je utjecalo na pad ukupnog fertiliteta.

Distribucija fertiliteta po jednogodisnjim dobnim skupinama majki povecala je
svoju simetricnost s modalnom dobi (dob najveceg intenziteta reprodukcije)
na 29,5 godina u 2013. i 2020. godini (slika 12). Rezultirajuca krivulja ucestalosti
prakticno je simetricna bududi da su srednja i modalna dob (srednja dob majke
pri rodenju djeteta odnosno razdoblje u kojem je navrSena polovina ukupnog
fertiliteta) pokazale gotovo iste vrijednosti kao modus u 2020. godini (slika 13).
Poredenje nivoa fertiliteta u standardnim petogodisnjim dobnim skupinama
u pojedina¢nim godinama perioda 2013-2020. jasno pokazuje postepeni pad u
prve tri dobne skupine, neodredeno kretanje fertiliteta u skupini 30-34 godine,
jasan porast fertiliteta u dobi od 35-39 godina i slican trend kod Zena u dobi od
40 i vise godina.
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Slika 10: Stopa ukupnog fertiliteta, 2013-2020.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Slika 11: Srednja dob majki pri porodu, 2013-2020.
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Slika 12: Distribucija fertiliteta prema dobi, 2013-2020, periodi, jednogodisnje
dobne skupine
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Slika 13: Distribucija fertiliteta prema dobi, 2013-2020, petogodisnje dobne skupine
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UocCene promjene u dobnoj distribuciji fertiliteta u Bosni i Hercegovini slicne su
promjenama koje su se desile u mnogim drugim zemljama, odnosno u
evropskim, i uglavnom na visSim nivoima ukupnog fertiliteta. To bi se moglo
shvatiti kao manifestacija modernosti, ali i drugi manje povoljni faktori, poput
ekonomske, socijalne i politicke nestabilnosti zemlje, vjerovatno imaju ulogu.
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Historijski gledano, nedostatak vjere u buducnost Cesto je rezultirao smanjenjem
ukupnog fertiliteta i odgadanjem roditeljstva za povoljnija vremena, odnosno
stariju dob.

Mortalitetu, drugoj komponenti prirodne promjene, svojstvene su izrazenije
tendencije kretanja nego kod fertiliteta. U promatranom osmogodisnjem
razdoblju prosjecno ocekivano trajanje Zivota najprije se produzilo kod
muskaraca sa 73,7 na 74,8 godina (2018), a zatim kod zena sa 78,6 na 79,2 godine
(2019), ali su potom pod utjecajem pandemije bolesti COVID-19 na mortalitet,
empirijske vrijednosti ocekivanog trajanja zZivota pri rodenju za oba spola pale
ispod vrijednosti u 2013. godini. Pad vrijednosti o¢ekivanog trajanja Zivota kod
muskaraca uzrokovan boles¢u COVID-19 izrazeniji je nego kod zena. U poredenju
s najvisom postignutom vrijednoscu, njihovo ocekivano trajanje zivota se smanjio
za 1,6 godina, dok se kod zena ono smanjilo za 0,8 godina i dostiglo vrijednost od
73,2 odnosno 78,4 godine (slika 14).

Osim rasta ocCekivanog trajanja zivota pri rodenju, uoCen je umjereni pad
prekomjerne smrtnosti muskaraca (razlika u ocekivanom trajanju zZivota izmedu
Zzena i muskaraca). Ovaj jaz se smanjio sa skoro pet godina u 2013. na manje
od Ccetiri i pol godine u 2019. godini. Ovo je jos jedna pozitivha karakteristika
dosadasnjih kretanja mortaliteta u Bosni i Hercegovini (slika 15). Promatrani
trend bio je sasvim jasan sa malim nasumicnim fluktuacijama vrijednosti prije
pandemije bolesti COVID-19. Posljedi¢no vece povecanje smrtnosti muskaraca
pridonijelo je rastu razlike izmedu spolova, sto je iznosilo 4,7 godina u 2019.
godini.

Slika 14: Oc¢ekivano trajanje zZivota, prema spolu, 2013-2020.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

32



Slika 15: Razlika izmedu oc¢ekivanog trajanja Zivota pri rodenju za Zene i muskarce,
2013-2020.
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Bez obzira na znacajno povecanje ocekivanog trajanja zivota pri rodenju,
odnosno na smanjenje ukupnog intenziteta mortaliteta, broj evidentiranih
umrlih porastao je za gotovo 9% izmedu 2013. i 2019. godine. Stoga, stvarni
porast umrlih posljedica je starenja stanovnistva, posebno rasta broja starijih
osoba. Kao sto je vec¢ navedeno, poCetkom 2013. godine u Bosni i Hercegovini je
Zivjelo oko 493.000 stanovnika u dobi od 65 i vise godina. U 2020. godini bilo je
vec oko 597.000 starijih stanovnika. Ova Cinjenica objasnjava suprotno kretanje
intenziteta mortaliteta i broja umrlih. Godine 2020. COVID-19 je prouzrokovao,
direktno i indirektno, oko 5.000 dodatnih smrtnih slu¢ajeva. Bez obzira na to,
ti smrtni slucajevi predstavljaju otprilike njih 12% vise. Takav porast mortaliteta
treba shvatiti kao iznenadnu fluktuaciju velikin razmjera, koja ¢e vjerovatno
podlijegati buducoj kompenzaciji.

Migracije su trenutno najznacajnija komponenta kretanja stanovnistva Bosne i
Hercegovine, iako nisu utemeljene na sluzbenim statistikama zemlje. Ovaj uvid
proizlazi iz statistike zemalja u koje migranti iz Bosne i Hercegovine najcesce
odlaze. Na osnovu ovih statisti¢kih podataka se moglo procijeniti da je neto
migracija (razlika izmedu broja imigranata i emigranata) predstavljala gubitak
u prosjeku oko 25.000 stanovnika godisnje. Utjecaj migracija se ne odnosi samo
na iseljavanje stanovnika u strane zemlje, nego i na indirektan efekt migracija na
prirodnu reprodukciju, odnosno na stopu nataliteta. Medutim, njihove razmjere
je vrlo tesSko procijeniti.

U 2020. godini su se iz temelja promijenili opci uvjeti za prognoziranje kretanja
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stanovnistva. Ova situacija je proizasla iz nepredvidivog razvoja pandemije bolesti
COVID-19, sto se vec ogleda u nekim podacima o stanovnistvu za 2020. godinu.
Medutim, refleksija pandemije u tim podacima bila je samo djelomi¢na jer nije
bilo dovoljno vremena za njezinu potpunu manifestaciju u svim komponentama
reprodukcije stanovnistva.

Sluzbena statistika stanovnistva zemlje i statistika medunarodnih migracija
ukazuju na nekoliko znac¢ajnih promjena. Prvo, nivo i dobno-spolna struktura
mortaliteta znacajno se promijenila u 2020. godini. Drugo, nevidena ogranicenja
medunarodnog kretanja ljudi, uvedena zbog epidemije, prvenstveno su utjecala
na migracijske tokove preko drzavnih granica. Jedino je u 2020. godini nastavljen
pad fertiliteta koji je zapoceo jos 2018. goding, a nisu uocene nikakve izvanredne
promjene buduc¢i da nije bilo dovoljno vremena za ocitovanje posljedice
pandemije.

U procjeni buducih kretanja parametara fertiliteta i mortaliteta potrebno je pratiti
nedavne trendove identificirane u okviru detaljne analize podataka sluzbene
statistike stanovniStva zemlje. Referentni izvori za imigraciju i emigraciju bili
su, kao sto je ve¢ spomenuto, medunarodne statistike upotpunjene sluzbenim
statistikama nekih zemalja, a koje nisu obuhvacene medunarodnim. Dobivene
empirijske informacije su uporedene sa teorijskim spoznajama i stvarnim
kretanjima u zemljama u kojima je demografska tranzicija pocela takoder
nakon Drugog svjetskog rata. Konkretni nalazi su izvucCeni iz kretanja procesa
individualne reprodukcije u zemljama sa slicnim historijatom i uporedivog
stepena drustvenog i ekonomskog razvoja. Formulirane pretpostavke su stoga
modificirane intuitivnom procjenom daljnjih kretanja povezanih sa pandemijom i
sigurnosnom situacijom u Evropi i njihovim Sirim posljedicama.

Slijedom toga zaklju¢eno je da ¢e se ukupan nivo fertiliteta u Bosni i Hercegovini
vratiti na nesto viSe nivoe. Takvoj promjeni bi trebalo pridonijeti usporavanje
ili zaustavljanje povecanja srednje dobi majki pri porodu. U 2022. i narednim
godinama ocekuje se porast ukupne stope fertiliteta, djelomi¢no uzrokovan
sadasnjom kompenzacijom pada. Ta bi kompenzacija trebala biti dovrsena do
kraja 2024. godine, a nakon toga bi se mogao ocekivati samo umjeren porast
vrijednosti stope ukupnog fertiliteta. Najvjerovatniji scenarij sugerira da ¢e zemlja
dosti¢i ukupni fertilitet od priblizno 1,45 djece po zeni 2050. godine. Istovremeno,
pretpostavlja se vrlo sporo, ali vidljivo starenje fertiliteta u Bosni i Hercegovini.
Intenzitet radanja do 24 godine Zivota bi se trebao dodatno smanjivati, a u dobi
od 25 i vise godina polako povecavati tokom cijelog prognostickog razdoblja.

Osim toga, dugorolni pad stope smrtnosti je zavrsen, ali vjerovatno samo
privremeno. Povec¢anje mortaliteta u 2020. godini je rezultiralo velikim smanjenjem
oCekivanog trajanja zivota muskaraca te u manjoj mjeri zena. Dominantan faktor
ove promjene, COVID-19injegove direktneiindirektne posljedice, trebao bi utjecati
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na mortalitet sljedecih nekoliko godina. Ocekuje se da ¢e se vrijednost ocekivane
duzine Zivota dodatno smanijiti u 2021. godini, a zatim ponovno povecati.

Slicna kretanja se oCekuju i u slu¢aju migracija, posebno njihove emigracijske
komponente. Neka ograniCenja vizne politike i medunarodnih putovanja,
koja su uvedena u toku pandemije, vjerovatno ¢e odrzati intenzitet emigracije
nesto nizim nego prethodnih godina. Medutim, do intenziviranja migracijske
mobilnosti moglo bi dodi i prije oCekivanog povratka mortaliteta na stanje
prije 2020. godine. Naravno, buduce kretanje ¢e takoder ovisiti o migracijskoj
privlacnosti pojedinih zemalja i njenom redefiniranju.

Ocekivane vrijednosti agregiranih pokazatelja prikazane u tabeli 1 daju pregled
rezultirajuc¢ih ,agregiranih ocekivanja u pogledu kretanja komponenti
reprodukcije stanovnistva u Bosni i Hercegovini.

Tabela 1. O¢ekivanja kretanja komponenti reprodukcije stanovnistva, 2021-2070,
odabrane godine, sve varijante

- Mortalitet (o¢ekivano trajanje zivota pri
Fertilitet rodenju)

(stopa ukupnog Migracije

- ovecanje migracija

2021 e 121 125 7193 | 7233 7269 7750 7782 7816 -28939 -24088 -17709

2025. 130 | 136 | 1,39 | 7350 @ 74,0 | 74,67 | 7874 | 7927 7975  -30156 -22411 @ -16 506

2030. 1,31 | 138 | 144 | 7456 | 7546 | 7627 | 7959 8035 | 8101 | -24672 -18747 | -14178

2040. | 1,32 | 1,42 | 150 | 7594 | 7735 | 7845 | 8054 8182 | 82,78 | -17765 | -14 469 | -11705

2050. 131 | 1,45 155 7717 | 7900 | 8024 8138 | 8314 84,27 -12976  -11545 -10T13

2060. 129 147 160 | 7821 8043 8190 | 8213 8427 8566 | -9408  -9163 | -8647

2070. 1127 | 148 |14 | 7910 @ 8173 8350 8282 8529 | 8696  -6843 -7342 | -7462

Izvor: Izracun autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije

U skladu s prihvacenim opcéim pretpostavkama i dugorocnim kretanjem
vrijednosti dobnih i agregiranih pokazatelja fertiliteta, pretpostavlja se da ce
ukupni fertilitet najvjerovatnije porasti na 1,36 djece po Zzeni u 2025. godini. Ne
postoji o¢igledan razlog zbog kojeg bi fertilitet u Bosni i Hercegovini trebao biti
nizak kao u razdoblju 2013-2020, tokom duzeg vremenskog perioda. Pretpostavlja
se da ce rast fertiliteta poceti u 2021. godini (slika 16). U daljnjem kretanju bi
ukupni fertilitet trebao biti do 1,45 Zivorodene djece po Zeni u 2050. godini i malo
manje od 1,5 rodene djece u 2070. godini.

Odgadanje majcinstva u starije zivotne dobi trebalo bi se nastaviti u toku
cijelog prognostickog razdoblja (slika 17). Kako se gravitacijska tacka distribucije
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fertiliteta prema dobi pomice naprijed, dinamika tog pomaka c¢e se vrlo
vjerovatno smanjivati. Na kraju, pretpostavka o buduc¢em porastu ukupnog
fertiliteta dijelom se temelji na toj pretpostavci. Prosje¢na dob majke pri porodu
trebala bi porasti za otprilike godinu dana u toku narednih gotovo 30 godina. To
je tek nesto vise od rasta ovog parametra izmedu 2013. i 2020. godine. Do 2070.
godine njegova bi vrijednost trebala porasti za nekoliko desetina godine.

Slika 16: Oc¢ekivana stopa ukupnog fertiliteta, 2021-2070, sve varijante
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Izvor: Izracun autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije

Slika 17: Oc¢ekivana distribucija fertiliteta prema dobi majke, 2021-2070, odabrane
godine, srednja varijanta
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Izvor: Izrac¢un autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije
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Kretanje mortaliteta ¢e prvo odrazavati nedavnu krizu mortaliteta uzrokovanu
boles¢u COVID-19. Dugogodisnji niz rastucih vrijednosti oCekivanog trajanja
Zivota pri rodenju koje predstavljaju prosje¢nu duzinu zivota muskarca/zene u
datoj populaciji i razdoblju prekinut ¢e se vrijednostima za 2020. i 2021. godinu.
Tek u narednim godinama je realno ocekivati postupno povecanje. U skladu
s pretpostavkama, zene bi trebale dosedi nivoe oCekivanog trajanja zivota pri
rodenju iz 2019. godine ranije nego muskarci, najvjerovatnije izmedu 2025. i
2027. godine. Medutim, moze biti potrebno Sest, sedam ili osam godina da
se dosegnu nivoi prije pandemije bolesti COVID-19 ili svega dvije ili tri godine,
prema visokoj varijanti prognoze mortaliteta (slika 18). Medutim, sve ove brojke
su samo indikativne jer jos uvijek ima malo informacija o posljedicama bolesti
COVID-19. Prema najvjerovatnijem scenariju, vrijednost ocekivanog trajanja
Zivota pri rodenju mogla bi biti oko 83 godine za zene i 79 godina za muskarce
2050. godine te 85 za Zene i 82 godine za muskarce 2070. godine.

Kod muskaraca bi produzenje oCekivanog trajanja Zivota pri rodenju trebalo biti
intenzivnije nego kod zena zbog njihovih vecih rezervi u smanjenju mortaliteta.
Opcenito, brzi pad smrtnosti muskaraca nego Zena trebao bi dovesti do
konvergencije nivoa oCekivanog trajanja Zivota medu spolovima. Ocekuje se da
¢e se procijenjena razlika od 5,5 godina u 2020. godini smanjiti na 4,1 godinu u
2050. i na oko 3,5 godine u 2070. (slika 19).

Doprinosi Siroko definiranin dobnih skupina ukupnoj promjeni ocekivanog
trajanja zivota pri rodenju mjereni prema pocetnoj godini prognoze (2021) imaju
razlicitu strukturu po spolu (slike 20 i 21). Ova struktura odrazava znacajnije
razlike u mortalitetu izmedu muskaraca i zena i njihove specificne strukture
mortaliteta prema uzroku smrti.

Na ocCekivani produzetak oCekivanog trajanja zivota za oba spola dominantno
bi trebao utjecati pad mortaliteta u dobnoj skupini od 60 do 79 godina. Njegov
udio u ukupnoj promjeni mogao bi biti nesto vedi od 50%. Otprilike jedna petina
smanjenja ukupnog mortaliteta muskaraca trebala bi biti rezultat smanjenja
mortaliteta u dobnoj skupini 80 i vise godina. Slic¢no poboljSanje se ocekuje i
od smanjenja mortaliteta muskaraca u srednjoj dobi (40-59 godina). Za Zene,
drugo mjesto sa 30% doprinosa ukupnom smanjenju mortaliteta odnosi se na
smanjenje mortaliteta medu najstarijim zenama (80 i viSe godina). Doprinos
ostalih dobnih skupina vjerovatno ¢e biti znac¢ajno manji, ali ne i zanemariv u
toku prognostickog razdoblja.

37



Slika 18: Oc¢ekivano trajanje zivota pri rodenju, prema spolu, 2021-2070, sve varijante
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Izvor: Izracun autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije

Slika 19: Oc¢ekivana razlika u o¢ekivanom trajanju Zivota pri rodenju izmedu
muskaraca i Zena, 2021-2070, sve varijante
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Izvor: Izracdun autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije
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Slika 20: Ocekivani doprinos dobnih skupina ukupnoj promjeni oc¢ekivanog trajanja
Zivota pri rodenju u periodu 2021-2070, muskarci, srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije

Slika 21: O¢ekivani doprinos dobnih skupina ukupnoj promjeni ocekivanog trajanja
Zivota pri rodenju u periodu 2021-2070, Zene, srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora prema njihovim prognozama parametara modela projekcije

Najkompliciraniji dio svake prognoze stanovnistva je procjena buducih migracija.
Vrlo sloZzena uzrocnost ovog procesa dovodi do njegove visoke nestabilnosti u
vremenu i prostoru. Procjena migracija Cak godinu dana unaprijed predstavlja
izazovan zadatak bududi da postojanje ili smjer, obim i struktura migracijskih
tokova (posebno u medunarodnim migracijama) ¢esto ovise o administrativnoj
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odluci. Stoga su prognoze migracije obicno spekulativne. Ova izjava vrijedi danas
vise nego ikada prije, U uvjetima pandemije i sigurnosne situacije u svijetu.

Pretpostavlja se da Zene opcenito odrzavaju vec¢u migracijsku mobilnost u
prognostickim razmatranjima od muskaraca. Maksimalna neto migracija
koristena u srednjoj varijanti je priblizno 30% veca od sluzbenih medunarodnih
evidencija za proteklin osam godina za koje postoje podaci. Postojala su dva
glavna razloga za ovu pretpostavku. Kao prvo, one su kompenzacija za zamrznuti
dio migracijskih kretanja tokom ogranicenja uvedenih u pandemiji 2020. i
2021. godine, a kao drugo, Cinjenica da mobilnost stanovnistva opcenito ima
tendenciju rasta.

Koristenje medunarodnih statistickin podataka znacajno povecava kvalitetu
rezultata prognoze stanovnistva, dok bi vezivanje prognostickih pretpostavki
samo za migracijsku statistiku zemlje rezultiralo nepouzdanom prognozom.
Osim toga, zbog minimalne duzine uporedivin vremenskih serija nije bilo
moguce na odgovarajuéi nacin identificirati relevantne zakonitosti kretanja.
Stoga su primijenjeni empirijski profili koji odgovaraju prosjecnim krivuljama
distribucije na osnovu podataka od 2017. do 2019. godine. U slucaju imigracijskih
tokova, primijenjene varijable bile su apsolutni brojevi i relativha struktura
(udjeli) imigranata prema spolu i dobi. U slu¢aju emigracije, dobno specifi¢ne
stope emigracije su koristene odvojeno za muskarce i zene.

Osim ocekivanog demografskog bilansa, sljededi rezultati prognoze pokrivaju
samo broj¢ano stanje, tj. brojke prognozirane veliCine i strukture populacije. Pod
prognostiCkom populacijom za prikaz rezultata prognoze podrazumijeva se
iskljucivo skup svih stanovnika Bosne i Hercegovine u smislu njihove statisticke
definicije. Svaka prognosticka informacija je poprac¢ena vecim ili manjim
stepenom neizvjesnosti. Medusobni polozaj varijanti prognoze ilustrira njen
nivo u odnosu na rezultate srednje varijante. Medutim, radi jasnoce, samo oni
rezultati koji odgovaraju srednjoj varijanti prognoze predstavljeni su i raspravljeni
u nastavku.

Rezultati prognoze pokazuju da ¢e ukupan broj stanovnika Bosne i Hercegovine
vjerovatno padati gotovo linearno u sljedecih pet desetlje¢a. Pod pretpostavkom
da je stanovnistvo zemlje krajem 2020. godine ¢&inilo 3,47 miliona ljudi, tada bi
njegov ukupni broj trebao dosegnuti oko 1,56 miliona unutar realnog raspona
definiranog sa 1,27 i 1,81 miliona stanovnika do 2070. godine (slika 22). Razlozi
za tako dramatic¢an pad dovoljno su jasni — nizak i sve manji natalitet zbog sve
manjeg broja potencijalnin majki i niskog fertiliteta, relativno visok i sve vedi
broj umrlih uzrokovan rastom broja starijih osoba, dinamicnijim od smanjenja
intenziteta mortaliteta, plus negativna neto migracija.
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Slika 22: Pocetni i o¢ekivani ukupni broj stanovnika, 2020-2070. (na dan 3. decembra)
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Izvor: Izracun autora

Ocekivana promjena predstavlja smanjenje ukupne populacije za oko 55%,
odnosno izmedu 48% i 63% tokom manje od 50 godina obuhvacéenih prognozom.
Relativni tempo pada trebao bi biti vrlo slican tokom cijelog razdoblja. Ocekuje
se da ¢e vrijednosti godisSnje stope rasta biti gotovo konstantne, oko 1% godisnje
(slika 23). U apsolutnom smislu, stanovnistvo ¢e se vjerojatno smanjivati za
33.000-45.000 osoba godisnje u razdoblju 2021-2070. (slika 24).

Slika 23: Oc¢ekivana relativha promjena ukupne populacije, 2020-2070.
(na dan 31. decembra), sve varijante
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Slika 24: Ocekivani demografski bilans, 2021-2070, srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora

Istovremeno, trendovi u razvoju komponentiagregata ¢e bitidrugaciji. Migracijski
gubitak bi se trebao vremenom smanjivati, a gubitak prirodne promjene bi se
trebao povecati. U prvom sluCaju, to ¢e prvenstveno biti posljedica pada
reproduktivnog potencijala stanovnistva Bosne i Hercegovine. U drugom slucaju,
to Ce biti posljedica paralelnog razvoja migracijskog potencijala. Oba ova
potencijala imaju zajednicki nazivnik — broj ili udio mladih u stanovnistvu,
pokretaca reprodukcije i migracije. OCekuje se da c¢e broj mladih padati Cak i
brze od samog broja ukupnog stanovnistva.

Smanjenje brojnosti stanovnistva pratit ¢e nastavak starenja stanovnistva,
prvenstveno uvjetovanog pocetnom dobnom strukturom stanovnistva. Ocekuje
se da Ce srednja dob stanovniStva porasti sa pocCetne vrijednosti od 42 godine
na otprilike do sada nezabiljezene 54 godine, prema srednjoj varijanti, 2070.
godine. Zensko stanovnistvo Bosne i Hercegovine trebalo bi u prosjeku imati oko
56 godina. OcCekuje se da ¢e muska populacija biti gotovo Cetiri godine mlada
od zenske na kraju prognostickog razdoblja (slika 25). Ova razlika u srednjoj
dobi izmedu muskaraca i Zzena ima svoju logiku. To proizlazi iz dvije Cinjenice
— prirodno veceg udjela djeCaka medu novorodenom djecom i prekomjerne
smrtnosti muskaraca svih dobnih skupina, sto uzrokuje veci broj Zzena u starijoj
dobi.
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Slika 25: Pocetna i ocekivana srednja dob stanovnistva, prema spolu, 2020-2070.,
srednja varijanta (na dan 31. decembra)
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Izvor: Izracun autora

SloZzena transformacija dobno-spolne strukture stanovnistva ilustrirana je nizom
dobnih piramida na slikama 26 do 31. One pokazuju dvostrani sukcesivni proces
starenja — gotovo sigurno umnozavajuci broj ljudi na vrhu dobne piramide i vrlo
vjerovatno smanjujuci bazu, tj. bit ¢e sve manje i manje djece na dnu. Starenje s
vrha ¢e proizadi iz smjene generacija kada ¢e brojne generacije muskaraca i
zena formirane nakon Drugog svjetskog rata i od hiljadu devetsto Sezdesetih
godina do sredine hiljadu devetsto osamdesetih prijeci u stariju dob.

Slika 26: Oc¢ekivana promjena dobno-spolne strukture stanovnistva od 2020. do 2025.
(na dan 31. decembar), srednja varijanta
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Slika 27: Ocekivana promjena dobno-spolne strukture stanovnistva izmedu 2020.
i 2030. (na dan 31. decembar), srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora

Slika 28: Ocekivana promjena dobno-spolne strukture stanovnistva izmedu 2020.
i 2040. (na dan 31. decembar), srednja varijanta
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Slika 29: Oc¢ekivana promjena dobro-spolne strukture stanovnistva izmedu 2020.
i 2050. (na dan 31. decembar), srednja varijanta
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Slika 30: O¢ekivana promjena dobno-spolne strukture stanovnistva izmedu 2020.
i 2060. (na dan 31. decembiar), srednja varijanta
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Slika 31: Ocekivana promjena dobno-spolne strukture stanovnistva izmedu 2020.
i 2070. (na dan 31. decembar), srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora

Ako se koristi standardna evropska definicija ekonomski produktivne dobi (20-
64 godine), moze se zakljuciti da je veli€¢ina ovog segmenta stanovnistva dosegla
priblizno 2,2 miliona ljudi na kraju 2020. Nakon 30 godina, do kraja 2050. godine,
veliCina ove dobne kategorije bi trebala biti otprilike polovina izvorne velicine (1,1
milion stanovnika). Ona e se vrlo vjerovatno nastaviti smanjivati do 2070. godine.

Kao rezultat toga, moglo bi se ocekivati da ¢e 2070. biti svega oko 680.000
stanovnika produktivhe dobi. Ovaj broj predstavlja jednu tre¢inu zadane
vrijednosti (slika 32). Najvece apsolutno smanjenje vjerovatno ¢e se dogoditi
dvije hiljade tridesetih godina, kada bi Bosna i Hercegovina trebala izgubiti,
uglavnom kroz migracije i demografsko starenje, oko 350.000 osoba produktivne
dobi. Osim toga, njezino ¢e radno sposobno stanovnistvo znacajno ostariti.
Relativho smanjenje ove kategorije, izrazeno negativhom stopom rasta, svoj ¢e
najveci intenzitet vjerovatno posti¢i u drugoj polovini prognosti¢kog razdoblja.
Udio stanovnistva u produktivnoj dobi, koji je bio relativno visok (63,5%) na kraju
2020, trebao bi dosti¢i nesto manje od 50% u 2050. godini i dalje se razvijati do
nezapamcdceno niske vrijednosti od oko 43% u 2070. godini (slika 33).
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Slika 32: Pocetna i o¢ekivana veli¢ina osnovnih dobnih kategorija, 2020-2050.
(na dan 31. decembar), odabrane godine, srednja varijanta
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Slika 33: Pocetni i ocekivani udio osnovnih dobnih kategorija, 2020-2050.
(na dan 31. decembar), odabrane godine, srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora

Promjene poputovih opisanih oCekuju se uslucaju pretproduktivhe komponente
stanovnistva (0-19 godina). Broj djece i adolescenata do navrsenih 19 godina
Zivota vjerovatno ¢e pasti sa 669.000 u 2020. godini na oko 350.000 nakon prvih
30 godina i na priblizno 230.000 na kraju prognosti¢ckog razdoblja. Intenzitet
oCekivanog smanjenja bi trebao biti gotovo identiCan padu stanovnistva u
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produktivnoj dobiza oko10% tokom prvog desetljeca i udvostrucitise u narednim
desetlje¢ima. Udio ove dobne kategorije u ukupnom stanovnistvu trebao bi se
smanjiti za ,samo” oko cetiri postotna boda, s nedavnih 19,3% na priblizno 15%
sredinom ovog stoljeca, a takoder i na kraju prognostickog razdoblja.

Ako se broj ukupnog stanovnistva, djece i adolescenata te radno sposobnog
stanovnistva ubrzano smanjuje, broj starijinh osoba ¢e vjerovatno rasti. Taj rast
¢e biti prilicno intenzivan u prva dva desetlje¢a. Kontingenta starijih osoba s
nesto manje od 600.000 osoba u 2020. godini bi trebao narasti na preko 820.000
osoba u dobi od 65 i vise godina u sljedecih 30 godina. Nakon 2048. godine se
ocCekuje pad broja starijih osoba u Bosni i Hercegovini. Unato¢ tome, njegov udio
¢e vjerovatno kontinuirano rasti sa 17,2% na kraju 2020. na gotovo 36% 2050. i 42%
2070. godine. To je otprilike dvostruko vise od udjela starijih osoba u danasnjim
zapadnim drustvima koja stare.

Takav razvoj ¢e biti pravi izazov za cjelokupni drustveni sistem zemlje i
njegovu odrzivost. Buducdi da su sve osobe koje su ili se oCekuje da ¢e biti u
postproduktivnoj dobi u prognostickom razdoblju vec rodene i dostigle odraslu
dob, njihov broj bi se mogao prognozirati s mnogo ve¢om pouzdanoséu nego
bilo koji drugi parametri stanovnistva. To znaci da se zakljucci o ovom glavnom
parametru starenja stanovnistva mogu izreci s relativno velikom sigurnoscu,
posebno u prvih trideset godina prognosti¢kog razdoblja. Razlog tome je Sto sve
buduce starije osobe (65 i vise godina) danas imaju 35i vise godina. Sudjelovanje
ovih osoba u medunarodnim migracijama i vjerovatnoca (trajne) emigracije vec
SU na niskom nivou.

Podjela stanovnistva na tri osnovne dobne kategorije je pregruba u smislu
upravljanja ekonomskim i drustvenim razvojem. Stoga je potreban detaljniji uvid
u neke ,funkcionalne” dobne skupine, posebno u segmentima koji zahtijevaju
vecu paznju drustva, kao Sto su djeca, adolescentiistarije osobe. Sljedeci grafikoni
ilustriraju analogno kretanje broja djece i mladih podijeljenih u posebne dobne
skupine koje se odnose na razlicite nivoe i stepene obrazovanja, pripremu za
zaposljavanje i/ili poetne godine na trzidtu rada i vlastiti porodi¢ni zivot (slika
34). Broj starijih osoba u preklapajuc¢im dobnim skupinama bi takoder trebao
dozivjeti slicne promjene (slika 35).
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Slika 34: Ocekivana relativna promjena broja djece i mladih, prema dobnim
skupinama, 2020-2070. (na dan 31. decembar), srednja varijana
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Izvor: Izracun autora

Slika 35: Oc¢ekivana relativnha promjena broja starijih osoba, prema dobnoj skupini,
2020-2070. (na dan 31. decembar), srednja varijanta
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Izvor: Izracun autora

Kod kontingenta djece i mladih u dobi za pripremu za zaposljavanje i njihovih
potkategorija oCekuje se jasno procentualno smanjenje za oko vise desetina.
Veli¢ina cjelokupnog kontingenta djece i adolescenata u dobi do 23 godine bi se
trebala smanjiti sa nedavnih 849.000 na manje od 430.000 osoba u 2050. i oko
280.000 osoba u 2070. godini, odnosno za oko polovinu, odnosno dvije trecine.
Za stariju podskupinu se o¢ekuje znacajniji pad zbog vece poletne veliCine.
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Medu kategorijama starijih osoba teZiSte ¢e se u narednim desetlje¢ima
pomaknuti s mladih na najstarije starije osobe. Udio najstarijih (85 i vise
godina) medu ukupnim starijim osobama iznosio je priblizno 7% na pocetku
prognostickog razdoblja 2020. godine. Nakon 30 godina bi trebao porasti na oko
17% i vise od Cetvrtine (26% ) ukupnog stanovnistva do 2070. godine.

Slican udio starijin osoba srednje dobi (75-84 godine) bi trebao rasti s pocetnih
30% na 36% i 38% u odgovarajuc¢im godinama, a oc¢ekuje se smanjenje udjela
mladih starijih osoba (65-74 godine) sa 62% u 2020. na 47% u 2050. i 36% u 2070.
godini. Kretanje subpopulacija u pretproduktivnoj i ranoj radnoj dobi vjerovatno
nec¢e nametnuti dodatne socijalne izdatke. Medutim, to se nikako ne¢e odnositi
na drugi kraj dobne piramide postproduktivhog doba. Povecanje broja starijih
osoba ¢e uzrokovati znaCajan porast ostvarenih prava na penzijsko osiguranje,
zdravstvenu i socijalnu zastitu koja se financiraju iz javnih budzeta.
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PENZIONI SISTEM U BOSNI | HERCEGOVINI

Prema Aneksu 4 Dejtonskog mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu,
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja je u nadleznosti entiteta Bosne
i Hercegovine. Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje je poceo s
radom 1. januara 2002. godine u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog
i invalidskog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine.®* Osnovna djelatnost
Zavoda je provodenje penzijskog osiguranja u skladu sa Zakonom o penzijskom
i invalidskom osiguranju.”

Slicno kao u Federaciji BiH, nadleznost za Republiku Srpsku je prepoznata kroz
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, prema kojem Republika Srpska
ureduje i obezbjeduje, pored ostalog, socijalno osiguranje i druge oblike socijalne
zastite gradana.tOd 2016. godine, penzijski i invalidski sistem u Republici Srpskoj
je presao na trezorsko poslovanje, dok je isto uradeno i u Federaciji BiH 2020.
godine. U praksi ovo znaci da svi prihodi od doprinosa postaju prihodi entitetskih
budzeta, ali isto tako znaci da se isplate penzija osiguravanju iz budzeta entiteta,
gdje se razlika izmedu manjih prihoda po osnovu doprinosa i izdataka za
financiranje penzija osigurava iz drugih izvora, kao naprimjer, iz prihoda od
PDV-a i akciza.

Slika 36: Broj penzionera u Bosni i Hercegovini, 2014-2021.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje FBiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

lako je ovaj model isplate penzija prihvatljiv sa stanoviSta penzionera jer
im garantira redovne prihode, nedovoljne uplate doprinosa sa starenjem

6 https.//www.fzmiopio.ba/informacije-o-zavodu/

7 https:/fbihviada.gov.ba/bosanski/zakoni/1998/zakoni/36%20b%20penzijsko%20i%20invalidsko%20
osiguranje.htm

8 https.//www.fondpiors.org/mi-smo/
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stanovnistva i usporenim ekonomskim rastom dovode do sve vecih izdataka
za penzije iz drugih izvora financiranja, kao sto su indirektni porezi, zbog ¢ega
ostaje manje javnih sredstava za ulaganje u razvoj.

Prema entitetskim zavodima za penzijsko i invalidsko osiguranje (slika 36),
evidentirano je stalno neto povecanje broja penzionera u Bosni i Hercegovini
U periodu januar 2014-decembar 2021. godina. U 2014. godini, ukupni broj
penzionera u Bosni i Hercegovini je iznosio 644.179, od Cega je u Federaciji
BiH taj broj iznosio 394.900, a u Republici Srpskoj 249.279. Ovaj broj se tokom
posmatranog perioda znacajno povecao, tako da je na kraju 2021. godine iznosio
702.130, od Cega je u Federaciji BiH taj broj iznosio 429.545, a u Republici Srpskoj
272.585. To predstavlja povecanje broja penzionera u tom periodu za 11,8% na
nivou Bosne i Hercegovine (11,8% u Federaciji BiH i 11,9% u Republici Srpskoj).

Slika 37: Godisnje neto povecanje broja penzionera u Bosni i Hercegovini, 2014-2021.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje FBiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

Ako se promjene broja penzionera posmatraju na godiSnjoj osnovi (slika 37),
moze se zakljuciti da je neto povecanje broja penzionera bilo znacajno svake
godine sve do 2020. godine i dolaska pandemije bolesti COVID-19, kada dolazi
do usporavanja rasta, sto se jednim dijelom moze objasniti i pove¢anom stopom
mortaliteta ove populacije u tom periodu.

U posmatranom periodu, sa porastom broja penzionera jednako su rasli i izdaci
za financiranje penzija. Posmatrano prema godinama (slika 38), u 2014. godini
je za penzije ispla¢eno 2,66 milijardi KM, dok je u 2021. godini za financiranje
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penzija bilo potrebno 3,6 milijardi KM, sto je povecanje od 742,8 miliona KM u
razdoblju od 8 godina ili za 27,9%.

Posmatrano prema entitetima, od ovog porasta izdataka za penzije u Federaciji
BiH je ostvareno 482,4 miliona KM, dok je u Republici Srpskoj 260,5 miliona KM.
U relativnom omjeru, povecanje u Federaciji BiH je iznosilo 28,2%, a u Republici
Srpskoj 27,5%. Ovo je direktna posljedica rasta broja penzionera po osnovu prava
na starosnu penziju, gdje je broj korisnika povec¢an za 99.043, sto je znacajno
vise od ukupnog povecanja broja penzionera jer je doslo do izlaska iz sistema
korisnika invalidske i porodi¢ne penzije.

Slika 38: Godisnji izdaci za penzije u Bosni i Hercegovini, 2014-2021.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje FBiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

Da bi se izradio model izdataka za penzije u Bosni i Hercegovini, prije svega je
potrebno razumjeti kretanja radne snage i zaposlenosti u zemlji. lako Anketa o
radnoj snazi koju provodi BHAS daje tacnije statistiCke podatke o radnoj snazi i
zaposlenom/nezaposlenom stanovnistvu, ovom anketom su identificirane sve
osobe koje su u razdoblju prije ankete ostvarivale bilo kakav prihod, bez obzira
na to jesu li prihodi od registrirane djelatnosti ili rada na sivom trzistu. Kako se
penzije u velikoj mjeri oslanjaju na uplacene doprinose prijavljenih zaposlenika,
podaci iz Ankete o radnoj snazi se nisu mogli koristiti zbog velikog broja radno
sposobnog stanovnistva koje radi na sivom trzistu i koje ne uplacuje poreze i
doprinose u entitetske budzete. Umjesto toga, koristeni su podaci dobiveni od
entitetskih poreznih uprava jer sadrze podatke o formalnom zaposlenju i uplati
poreza i drugih doprinosa iz i na isplac¢ena licna primanja osiguranika.
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Radna snaga po definiciji uklju€uje broj zaposlenih i nezaposlenih osoba, sto
znaci da ako se oCekuje porast zaposlenosti i smanjenje radne snage, taj broj
¢e se osigurati iz nezaposlenih osoba i neaktivhog stanovnistva, sto moze biti
poseban dugorocCni izazov s obzirom na dobnu strukturu radno sposobne
populacije u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima Ankete o radnoj snazi iz 2018. godine, 42% radnika je u dobi
od 50 ili vise godina. Takoder, stopa aktivnosti u Bosni i Hercegovini je vrlo niska
i iznosi prema podacima za prvi kvartal 2022. godine 48%, dok je broj osoba
izvan radne snage 1,49 miliona. Od ovog broja osoba koje su izvan radne snage,
0,93 miliona Cine Zene, Sto je 61,8% ukupnog broja neaktivnih osoba. Medutim,
procjenu kretanja radne snage nije bilo moguce utvrditi na osnovu podataka
o prijavljenim i neprijavljenim zaposlenim osobama jer je vremenska serija
zaposlenih raspoloziva samo za razdoblje od decembra 2017. do juna 2022.
godine, iako je vremenska serija nezaposlenih raspoloziva za duze razdoblje.

Slika 39: Projekcija kretanja zaposlenosti i radne snage u Bosni i Hercegovini,
2022-2031.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH i Agencije
za rad i zaposljavanje BiH

Prema projekcijama (slika 39), radna snaga u Bosni i Hercegovini ¢e se smanijiti
sa 1,206 miliona u 2022. godini na 1,114 miliona u 2031. godini u srednjoj varijanti
(u intervalu od 1,111 do 1,118 miliona za nizu varijantu do 1,118 miliona za visu
varijantu). U konacnici smanjenje radne snage, prema trenutnim prognozama
i izraCunima, vjerovatno ce iznositi 92.025 osoba u narednih deset godina.
Ovi podaci su zabrinjavajuci, jer ukazuju da ¢e docdi do limitiranja buduceg
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ekonomskog rasta zbog smanjenja radne snage, sto ¢e stvoriti dodatni pritisak
na funkcioniranje socijalnih usluga u zemlji. Ovdje je potrebno naglasiti da gore
prikazana populacija koristi podatke posljednjeg popisa stanovnistva korigirane
samo za vitalnu statistiku (broj novorodenih i umrlih) kao polaziste, dok drzava
ne proizvodi migracijsku statistiku. U praksi, s obzirom na visok nivo emigracije
kvalificiranih radnika iz zemlje, to znaci da je polazna tac¢ka za izracun prognoze
broja stanovnika ve¢ znatno niza i da ¢e pad broja pripadnika radne snage biti
jos strmiji.

Tabela 2. Projekcija kretanja zaposlenosti u Bosni i Hercegovini, 2022-2031.

Gooma | NEAVARIANTA | proguoza | CORMAVARDANTA
2022. 826.868 836.245 848.021
2023. 835.676 845152 857.054
2024. 844577 854,154 866.182
2025. 853.573 863.252 875.408
2026. 862.664 872.447 884.733
2027. 871.853 881.740 894157
2028. 881.140 891.132 903.681
2029. 890.525 900.624 913.306
2030. 900.010 910.216 923.034
2031. 909.597 919.912 932.866

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Istovremeno, povecanje zaposlenosti u Bosni i Hercegovini bi iznosilo 83.667,
Sto je povecanje za 10% u narednih 10 godina (tabela 2). Ovo povecanje je dosta
manje u odnosu na prethodno spomenuti period od 2017-2022, kada je za gotovo
duplo manji period povecanje iznosilo slican procent rasta.

Kretanje broja radnika u Bosni i Hercegovini u narednih deset godina prvi je
pokazatelj utjecaja demografskih kretanja na odrzivost sistema socijalnih usluga
u Bosni i Hercegovini. lako je prelazak penzionog sistema na entitetske budzete
donio stabilnost i sigurnost u isplatu penzija, buducéi da su penzioneri medu
prvima u redu za isplatu, odrzivost ostalih segmenata ekonomije, a u konacénici i
nivo realnog rasta penzija, ovise o visini naplate doprinosa iz i na isplacena licna
primanja osiguranika.
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Tabela 3. Projekcija broja penzionera u Bosni i Hercegovini, 2022-2031.

GODINA N'ﬁ‘éﬁﬁ%‘i’;m PROGNOZA V'gs‘;‘ép‘c'ﬂé‘“z';m
2022. 708.429 711,431 714773
2023, 718.479 721524 724914
2024, 728672 731761 735198
2025, 739.010 742142 745628
2026. 749494 752,671 756.206
2027. 760127 763349 766.935
2028. 77091 774178 777.815
2029, 781.848 785162 788.850
2030. 792.940 796301 800.041
2031, 804189 807.598 811391

Izvor: Izracun autora

Projekcija kretanja broja penzionera za razdoblje 2022-2031. (tabela 3) pokazuje
da &e broj penzionera vjerovatno porasti sa 711.431 u 2022. godini na 807.598 u
2031. godini u njegovoj srednjoj varijanti (s intervalom koji se krec¢e od 811.391 za
nizu varijantu do 804.189 za visu varijantu). Prema ovim projekcijama, povecanje
broja penzionera ¢e vjerovatno iznositi 96.167 u narednih deset godina.

Slika 40: Projekcija broja penzionera u Bosni i Hercegovini, 2022-2031.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje FBIiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
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To je direktna posljedica povecanja broja korisnika starosnih penzija, pri Cemu ce
broj korisnika prava na starosnu penziju biti veci od ukupnog neto porasta broja
penzionera, ali zbog smanjenja broja korisnika prava na invalidsku i porodi¢nu
penziju, doéi ¢e do manjeg povecanja ukupnog broja penzionera.

Poredenje porasta broja penzionera s porastom zaposlenosti nije laka zbog
nedostatka podataka o broju zaposlenih i penzionera za isti vremenski okvir.
Ipak, poredenje dostupnih podataka od novembra 2017. do kraja 2021. pokazuje
da je omjer radnika i penzionera blago porastao sa 1,12 na 1,19, sto se moze
objasniti privremenim usporavanjem rasta broja penzionera kao posljedicom
veceg mortaliteta ove populacije tokom pandemije bolesti COVID-19. Medutim,
dugorocno gledano, ovo ¢e imati mali utjecaj na udio penzija koje se isplacuju
kroz doprinose za rad u entitetske fondove penzijskog i invalidskog osiguranja,
a znacajna sredstva ¢e se morati godiSnje izdvajati iz entitetskih budzeta za
financiranje svih penzija.

Osim procjena buducéeg broja penzionera, paznja je posvecena kupovnoj moci
buducih penzionera i efektima penzija na siromastvo penzionera. U tu svrhu
koristena je realna penzija bududi da je takva penzija uskladena s inflacijom i
bolje prikazuje kupovnu mo¢ penzionera.

Putem ove analize, projekcija kretanja prosjecnih realnih penzija u Bosni i
Hercegovini je pokazala da bi prosjecna penzija trebala narasti sa 408 KM u 2022.
godinina 493 KM u 2031. godini (tabela 4) u srednjoj varijanti (s intervalom od 478
KM za nizu varijantu do 499 KM za viSu varijantu), sto predstavlja kumulativno
povecanje od 85 KM mjesec¢no ili za 20,8% u narednih 10 godina.

S obzirom na veliki broj mogucih izazova u buducnosti, ovaj nivo povecanja
prosjeCne penzije nece biti dovoljan za povecanje kvalitete zivota ove populacije.
Ocekuje se da ¢e 2031. godine prosjeCna realna penzija iznositi oko 40% prosjecne
realne place u Bosni i Hercegovini® (slika 41).

% Znacajno povecanje prosjecne penzije je vrlo izazovno i, ¢isto matematicki, zahtijeva ili povecanje
stope doprinosa, povecanje drugih poreza ili smanjenje drugih izdataka i transfer oslobodenih
sredstava na financiranje penzija. Naprimjer, povecanje prosjecne penzije sa 408 KM na 750 KM bi
zahtijevalo povecanje mjesecnih prihoda od poreza ili prikupljenih doprinosa sa 289 miliona na 527
miliona KM, sto je povecanje za 82%. Na godisnjem nivou, to bilo povecanje sa 3,46 na 6,32 milijarde
KM, sto je u odnosu na sadasnji BDP Bosne i Hercegovine povecanje sa 9,1% na 16,7% BDP-a. Ovaj
scenarij nije realan.
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Slika 41: Projekcija kretanja prosjecne realne penzije i plac¢e u BiH, 2022-2031.
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje FBiH, Fonda za Penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
i Agencije za statistiku BiH
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Tabela 4. Projekcija kretanja rasta prosje¢ne realne penzije u Bosni i Hercegovini,
2022-2031.

3 PROCIJENJENA &
SR M PROGNOZE | REALNAPROSIECNA | V'ipocNore™
2022. 404 408 413
2023. 412 417 422
2024. 421 426 431
2025. 430 435 440
2026. 439 444 449
2027. 448 453 459
2028. 457 463 468
2029. 467 473 478
2030. 477 483 488
2031. 487 493 499

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

Zbirno posmatrano, tokom razdoblja 2022-2031, udio penzionera u ukupnom
broju stanovnika ¢e se vjerovatno povecati za 2,52%, sto ¢e znaciti da ¢e se njihov
udio povecati s petine u 2022. godini na gotovo Cetvrtinu u 2031. godini. Ovo
moze dovesti do toga da ¢e se pomjeriti granica za odlazak u penziju, Cime ¢e
se znacajno skratiti mogudi period za koristenje ostvarenih prava za koristenje
penzije.
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Tome ¢e najvise doprinijeti smanjenje radno sposobnog stanovnistva i rast
stanovnistva starijeg od 65 godina. Sa druge strane, dosadasnji blagi rast
aktivacije stanovnistva i zaposlenosti radne snage, kao i niska trenutna stopa
rasta ekonomije Bosne i Hercegovine, koja se kretala u rasponu od 0,87% (2010)
do 3,74% (2018), dodatno ¢e pogorsati penzionerski standard u BiH. Na slici 41 se
vidi da se oCekuje da ¢e rast prosjecnih realnih placa biti ve¢i u odnosu na rast
penzija, Sto ¢e se u konacnici odraziti na Zivotni standard penzionera.

Tabela 5. Projekcija kretanja prosjecne realne penzije u BiH u periodu 2022-2031.
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2022. 408 71.431 290 3,49 34,81 10,01
2023. 417 721524 301 3,61 35,70 10,11
2024. 426 731.761 312 374 36,61 10,21
2025. 435 742142 323 3,87 37,55 10,31
2026. 444 752.671 334 4,01 38,51 10,41
2027. 453 763.349 346 415 39,49 10,51
2028. 463 774178 358 430 40,50 10,62
2029. 473 785.162 371 4,45 41,53 10,72
2030. 483 796.301 384 461 4259 10,83
2031 493 807.598 398 478 43,68 10,93

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Fonda za penzijsko i invalidsko Republike Srpske i Agencije za statistiku BiH
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ZDRAVSTVENI SISTEM U BOSNI |
HERCEGOVINI

Zdravstveni sistem u Bosni i Hercegovini izuzetno je fragmentiran, slozen i
decentraliziran,storezultiraznatnom neefikasnos¢u administracije,ograni¢enim
udruzivanjem rizika i viSestrukim nejednakostimma medu korisnicima (MMF,
2022; ILO, 2022)

Zdravstveni sistem u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) sastoji se od Tl
ministarstava, 11 fondova osiguranja, 11 zavoda za zdravstvo, 18 bolnica, 80
centara primarne zdravstvene zastite i raznih drugih ustanova na entitetskom,
kantonalnom i opcéinskom nivou. U Republici Srpskoj njim upravlja centralna
vlada i sastoji se od jednog ministarstva, jednog fonda osiguranja, instituta za
javno zdravstvo, univerzitetskog klinickog centra, 12 bolnica, 55 ustanova na nivou
primarne zdravstvene zastite (na opcinskom nivou) i 6 zdravstvenih ustanova.
Brcko distrikt ima Odjeljenje za zdravstvo, jedan fond osiguranja, jednu bolnicu
i jednu ustanovu primarne zdravstvene zastite. Na drzavnom nivou postoji
Agencija za lijekove, ali je Vlada RS nedavno osporavala njenu nadleznost (MMF,
2022).

Zdravstveni pokazatelji u Bosnii Hercegovini su u skladu sa pokazateljima u regiji,
ali su daleko ispod prosjeka EU. Ukupni rashodi za zdravstvo po glavi stanovnika
u BiH iznose 1.378 USD, sto predstavlja nesto vise od prosjeka zapadnog Balkana,
ali samo jednu trec¢inu prosjeka EU. Oc¢ekivano trajanje zdravog Zivota od 67,2
godine u skladu je sa oCekivanim trajanjem na zapadnom Balkanu, ali je ispod
onog u EU od 70 godina. Kada je rijeC o smrtnosti novorodencadi, broju bolnickih
kreveta, medicinskih sestara/tehnicara i primalja, te doktora po glavi stanovnika,
BiH znatno zaostaje za EU, a zaostaje i za nekim zemljama u regiji (MMF, 2022).

Unatoc zakonskoj namjeri da se postigne univerzalna pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem, postotak stanovnistva obuhva¢enog zdravstvenim osiguranjem
iznosio je 859% (78,7% za RS i 89,7% za FBiH) u 2017. godini, ali je efektivna
pokrivenost znatno manja zbog neprenosivosti izmedu fondova i strogih
zahtjeva za doprinosima (ILO, 2022.).

Ukupniizdaci za zdravstvo iznosili su 9% bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2019.
godini. Medutim, samo 70,6% izdataka za zdravstvo financira se iz javnih izvora,
a preostalih 29,4% izdataka za zdravstvo snose domacdinstva iz vlastitih sredstava
(ILO, 2022). Medutim, ta bi brojka bila znatno visa ako bi se uzeli u obzir troSkovi
korupcije'.

' Prema jednoj istrazivackoj studiji koju su provele dvije NVO (,Kap* Sarajevo i UG ,Stop mobbing*
Trebinje), 80% pacijenata je primorano davati mito za usluge koje pruZaju doktori i medicinske
sestre (vidi: https./www.klix.ba/vijesti/bih/u-bih-80-posto-gradjana-daje-mito-ljekarima-ali-niko-
ne-prijavijuje/211011143).
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Prema Uredu Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (2011:11):

“Zanimljivo je da je jedna od prvih ‘dijagnosti¢kih anketa o korupciji’,
koju je izradila Svjetska banka, provedena u Bosni i Hercegovini
2006. godine. Prema toj anketi, 20% stanovnistva moralo je dati mito
drzavnom sluzbeniku; osim toga, sluzbenici u zdravstvu i policija bili
su ti koji su najéesce trazili takva dodatna placanja. Cini se da su vazne
znaCajke podmicivanja ostale prilicno konstantne tokom protekle
dekade”.

Osim utjecaja demografskin promjena, odnosno povecanja udjela starijih
osoba u drustvu na odrzivost penzionog sistema u Bosni i Hercegovini, jos
jedan segment na koji ¢e utjecati demografske promjene u Bosni i Hercegovini
je zdravstveni sistem, odnosno financiranje zdravstvenog sistema u razdoblju
koje je predmet ove analize. Zdravstveni sistem u Bosni i Hercegovini najve¢im
dijelom se financira iz doprinosa na rad.

Prethodno su prikazane projekcije kretanja broja radnika i radne snage u
Bosni i Hercegovini, sto ¢e u velikoj mjeri odrediti nivo upla¢enih doprinosa za
financiranje zdravstvenog sistema u Bosni i Hercegovini.

Na osnovu dostupnih statistickih podataka (tabela 6), udio javnih izdataka za
zdravstvo povecan je sa 1,54 milijarde KM na 2,24 milijarde KM u periodu od 10
godina (2009-2019), sto predstavlja u konacnici i rast udjela javnih izdataka za
zdravstvo u ukupnim javnim izdacima sa 14,4% na 16,8%. lako su javni rashodi
rasli u istom periodu, javni izdaci za zdravstvo su rasli jos vise, sto je dovelo do
veceg udjela izdataka za zdravstvo u ukupnim izdacima.

Tabela 6. Javni izdaci za zdravstvo u milijardama KM po tekuéim cijenama, 2009-2019.

JAVNI IZDACI ZA

JAVNI IZDACI ZA

GODINA JAVNI IZDACI ZDRAVSTVO ZDRAVSX;)I{'%KD[:?‘;:)I JAVNI
2009. 10,66 154 14,4
2010. 10,84 1,59 14,7
2011 10,91 1,68 15,4
2012. 117 1,74 15,6
2013. 10,94 1,79 16,3
2014. 11,35 1,83 16,1
2015. 11,59 1,89 16,3
2016. 1,67 1,96 16,8
2017. 11,91 1,98 16,6
2018. 12,74 2,09 16,4
2019. 13,33 2,24 16,8

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Centralne banke BiH i Agencije za statistiku
BiH
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Ako se prilagode za inflaciju (tabela 7, slika 45), nivo nominalnih i realnih javnih
izdataka za zdravstvo u istom periodu gotovo je identi¢an i nije bilo zna&ajnijih
odstupanja pod utjecajem vecih potrosackih cijena. Medutim, kada se navedeni
realnijavniizdaci za zdravstvo racunaju po glavi stanovnika, moguce je primijetiti
znacajan porast iznosa izdataka za zdravstvo sa 405 KM u 2009. na 672 KM u
2019. godini, sto je povecanje od 267 KM (65,9%), kao rezultat smanjenja broja
stanovnika u Bosni i Hercegovini u datom periodu.

Tabela 7. Realni izdaci za zdravstvo po glavi stanovnika (prilagodeno za inflaciju),
2009-2019.

REALNI IZDACI
GODINA Lﬁ;‘é’ﬁg CIJENE U 2015. | STANOVNISTVO e A
STANOVNIKA

2009. 1,54 151 37735945 405
2010. 1,59 1,54 3705.478 415
2011, 168 168 3661173 459
2012. 174 178 3.604.972 493
2013, 179 1,82 3542508 514
2014, 1,83 1,85 3482106 531
2015, 1,89 1,89 3429362 552
2076. 196 1,99 3.386.263 587
2017. 1,98 1,99 3351534 594
2018, 2,09 2,08 3323929 624
2019, 224 222 3300998 672

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Pored javnih izdataka, u Bosni i Hercegovini je znac¢ajan udio i privatnih izdataka
za zdravstvo (tabela 8), koji ¢ine 29,7% ukupnih izdataka za zdravstvo, sto je za
4,6% vise u odnosu na prosjek Evropske unije i 7,4% vise u odnosu na izdatke u
Njemackoj.

Tabela 8. Privatni izdaci za zdravstvo kao % ukupnih izdataka za zdravstvo

PRIVATNI IZDACI ZA ZDRAVSTVO (KAO %

UKUPNIH IZDATAKA ZA ZDRAVSTVO)

Bosna i Hercegovina 297
Evropa i Centralna Azija 27,0
Centralna Evropa i Baltik 26,0
Eurozona 25,7
Evropska unija 251
Francuska 24,7
Njemacka 22,3
Ujedinjeno Kraljevstvo 20,5

Izvor: Svjetska banka (pristuplieno u augustu 2022)
https./data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PVTD.CH.ZS
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Na osnovu prognoza i projekcija kretanja populacije u Bosni i Hercegovini u
periodu 2022-2031, opisanih u prvom dijelu ovog izvjestaja, kao i kretanja bruto
domaceg proizvoda po glavi stanovnika", procijenjeno je da ¢e se realni javni
izdaci za zdravstvo po glavi stanovnika povecati sa 781,9 KM u 2022. na 1.254,4
KM u 2031. godini, 5to je povecanje od 472,5 KM ili 60,4% godisnje u periodu od
10 godina (tabela 9).

Razloge povecanja realnih javnih izdataka za zdravstvo treba traziti u Cinjenici
da ¢e se u posmatranom razdoblju 2022-2031. ukupno stanovnistvo u Bosni i
Hercegovini znacajno smanjiti, dok ¢e se udio stanovnistva starijeg od 65 godina,
koje predstavlja vecinu korisnika usluga zdravstvenog sistema, povecati, a omjer
radne snage i stanovnistva starijeg od 65 godina ¢e se pogorsati.

Drugim rijeCima, broj korisnika zdravstvenog sistema eksponencijalno ¢e se
povecavati, a broj osiguranika koji uplac¢uju doprinos za zdravstveno osiguranje
smanjivati, ako u narednim godinama ne dode do promjene u strukturi
stanovnistva i radne snage i ako produktivnost zdravstvenog sistema ostane na
istom nivou.

" Na osnovu kvartalnih podataka od 2000/K1 do 2021/K1 izradunata je prosjecna trenutacna
kvartalna stopa rasta BDP-a od 0,63%, Sto se pretace u anualiziranu sloZenu stopu rasta BDP-a od
2,55% (za detalje vidi Dodatak 3).
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ih izdataka za zdravstvo, 2022-2031.

javni

Tabela 9. Projekcija realni

STOPA RASTA
ZAPOSLENOSTI / RADNA
SNAGA

ZAPOSLENOST / RADNA
SNAGA

STOPA RASTA BDP-a /
ZAPOSLENOST

BDP / ZAPOSLENOST

STOPA RASTA RADNE
SNAGE / STANOVNISTVO
65+

RADNA SNAGA /
STANOVNISTVO 65+

STOPA RASTA
STANOVNISTVA 65+ /
STANOVNISTVO

STANOVNISTVO 65+ /
STANOVNISTVO

STOPA RASTA JAVNIH
IZDATAKA /BDP

JAVNI RASHODI/ BDP

STOPA RASTA IZDATAKA
ZA ZDRAVSTVO / JAVNI
RASHODI

JAVNI IZDACI ZA
ZDRAVSTVO / JAVNI
RASHODI

STOPA RASTA IZDATAKA
ZA ZDRAVSTVO PO GLAVI
STANOVNIKA

JAVNI IZDACI ZA
ZDRAVSTVO PO GLAVI
STANOVNIKA

GODINA

1,96
1,96
1,96
1,96
1,96
1,96
1,96
1,96
1,96
1,96

0,69
0,70
0,72
0,73
0,75
0,76
0,78
0,79
0,81
0,82

147
1,47
147
147
147
1,47

47
147
147
1,47

1

41.630,50
42.243,30
42.865,10
43.496,10
44.136,30
44.786,00
45.445,20
46.114,20
46.792,90
4748170

-2,89
-3,27
-3.24
-3,32
-3,21
-3,05
-2,79
-2,71
-2,60
-3,01

196
1,90
1,84
178
172
1,67
1,61
1,57
153

1,49

3,31

4,07
4,24
4,30
3,98
354
3,02
2,73
2,48
3,52

0,17
0,17
0,18
0,19
0,20
0,20
0,21
0,22
0,22
0,23

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,41
0,40
0,40
0,40

1,69
134
114
116
136
162
1,86
2,07
2,21
1,61

0,20
0,21
0,21
0,21
0,21
0,22
0,22
0,23
0,23
0,23

539
539
539
5,39
539
539
539
5,39
539
5,39

781,92
824,08
868,52

915,35
964,70
1.016,72
1.071,54
1129,31
1.190,20
1.254,38

2022.
2023.
2024
2025.
2026.
2027.
2028.
2029.
2030.
203].
PROSJEC-
NA STOPA
RASTA

izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Centralne banke BiH i Agencije za statistiku BiH




Iste projekcije su uradene i za javne izdatke za zdravstvo po glavi stanovnika
u Bosni i Hercegovini u periodu 2022-2031. prema cijenama iz 2015. godine. U
tabeli 10 su prikazane projekcije udjela javnih izdataka za zdravstvo u odnosu
na ukupne javne izdatke, kao i udjela javnih izdataka za zdravstvo u odnosu na
bruto domacdi proizvod.

Prema ovim podacima, udio javnih izdataka za zdravstvo u odnosu na ukupne
Jjavne izdatke vjerovatno ¢e se povecati sa 20,6% u 2022. godini na 24,2% u 2031.
godini, dok ¢e udio javnih izdataka za zdravstvo u odnosu na bruto domacdi
proizvod vjerovatno porasti sa 7,6% na 8,6%, Sto se najviSe pripisuje vecim
ukupnim javnim izdacima za zdravstvo, koji bi prema projekcijama trebali porasti
sa 2,65 na 3,78 milijardi KM godisnje prema cijenama iz 2015. godine.

Ovo drugim rijeCima znaci da ¢e se znacCajno vise prikupljenih poreza morati
usmjeriti u financiranje zdravstvenog sistema u Bosni i Hercegovini, $to je
direktna posljedica povecanja broja starijih osoba u dobi od 65 i vise godina, dok
¢e biti poseban izazov osigurati dodatna financijska sredstva s obzirom da ¢e
dodi do smanjenja radne snage u Bosni i Hercegovini.

Kada se broj stanovnika smanjuje, ne postoji drugi nacin nego povecati
produktivnost kao klju¢nu komponentu stope rasta BDP-a. Stope rasta BDP-a
moraju premasiti 6-7% godisnje u duzem periodu kako bi se izgradio fiskalni
kapacitet i generiralo dovoljno fiskalnih resursa kako bi teret rastucih ukupnih,
a posebno javnih izdataka za zdravstvene usluge bio podnosljiv (vidi tabelu 45).

Tabela 10. Javni izdaci za zdravstvo u Bosni i Hercegovini, 2022-2031, prema cijenama
iz 2015.

0= = 2 = w- '
Se3S | 2.55 | 3,3 | INos2E| § | INQ
s | 833z | 3N83_ | 323_| %sPiiw | .33 | 3g8s
= NIO0S °gh8s | 2685 | 2Xhono | &3¢ LZ0adaR
[a) 00 zg¥ Z< ndS oo R n < S
0 zZ052 a8z 2aS¥ | okz2%z | @2< 0kz83
° | Z5of | gN&2 | gM3 | ggsg3y| z*| 8&:d
2022. 782,61 2,65 12,90 20,58 34,81 7,62
2023. 823,43 2,76 13,17 20,97 35,70 7,74
2024. 866,37 2,87 13,46 21,35 36,61 7,85
2025. 911,56 2,99 13,75 21,74 37,55 7,96
2026. 959,10 31 14,05 2214 38,51 8,08
2027. 1.009,12 3,24 14,35 22,54 39,49 8,19
2028. 1.061,75 3,37 14,66 22,96 40,50 8,31
2029. 117,12 3,50 14,98 23,37 41,53 8,43
2030. 1.175,39 3,64 15,30 23,79 42,59 8,55
2031. 1.236,69 3,78 15,63 24,21 43,68 8,66

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH, Zavoda za javno
zdravstvo Federacije BiH i Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske
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Iz perspektive demografskih promjena i emigracije kvalificiranih stru¢njaka
koji direktno utjeCu na dostupnost medicinskih radnika, analiza u nastavku
je fokusirana na kretanje broja zdravstvenih radnika u Bosni i Hercegovini u
periodu 2009-2019.

Na osnovu podataka koji su prikazani u tabeli 11, doslo je do znacajnog povecanja
omjera broja doktora na svakih 10.000 stanovnika, Sto znaci da je ukupan
broj medicinskih radnika iz kojeg se oni zaposljavaju u javnim i/ili privatnim
zdravstvenim ustanovama jos uvijek dovoljan za zadovoljenje potreba ukupnog
stanovnistva. Ovom analizom, medutim, nisu uzeti u obzir starost i iskustvo
medicinskih radnika niti ona pokazuje kvalitetu medicinskih usluga, nego samo
izdatke za sveukupne medicinske usluge.

Ovi podaci pokazuju da je u posmatranom periodu broj doktora na svakih
10.000 stanovnika povecan sa 17 na 23,1 u razdoblju od 2009. do 2019. godine,
Sto je pozitivan trend jer doprinosi boljem pruzanju usluga zdravstvene zastite
stanovnistvu. Slicna kretanja se mogu primijetiti i za druge zdravstvene radnike,
gdje je njihov broj povecan sa 31.071 na 32.958 u istom periodu, dok je udio drugih
zdravstvenih radnika na svakih 10.000 stanovnika povecan sa 83,2 na 99,8.

U konacnici, ukupan broj zdravstvenih radnika u istom periodu povecéan je sa
100,2 na 122 na svakih 10.000 stanovnika. Tacne procjene odlaska medicinskog
kadra iz Bosne i Hercegovine nisu dostupne, ali trendovi iseljavanja medicinskog
kadra su dokazani i vjerovatno ¢e dovesti do pogorsanja pokrivenosti i kvaliteta
zdravstvenih usluga koje se pruzaju gradanima u Bosni i Hercegovini, posebno

starijim ljudima Ciji je broj u porastu.
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Tabela 11. Zdravstveni radnici u Bosni i Hercegovini, 2009-2019.

< g Z_ <| E Z_ <
< o [ -S> 0 -S> 0 -0 O
z o 082 GRY GpY8%2| pGz p282
g & 59 220 | 22099 | 233 2039
8 8 8% | o858 |og3<g| £g% | 3<%
o 0=g a a %) x> a o
N N N N
2000. 6.369 17,0 31.071 83,2 37.440 100,2
2010. 6.540 17,6 31908 86,1 38.448 103,8
20M. 6.729 18,4 32167 87.9 38.896 106,2
2012. 6.874 19,1 32.533 90,2 39.407 109,3
2013. 6.708 18,9 32.857 92,7 39.565 m,7
2014. 7.272 209 32745 94,0 40.017 14,9
2015. 7.255 21,2 32522 94,8 39.777 116,0
2016. 7.285 215 32773 96,8 40.058 1183
2017. 7.330 219 32.436 96,8 39.766 1187
2018. 7.510 26 33.011 993 40.521 121,9
2019. 7702 231 32958 99,8 40.660 122,0
PROSJEC-
NA STOPA 1,8 31 0,4 1,8 0,7 2,0
RASTA

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Zavoda za javno zdravstvo Federacije BiH i
Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske

Ako se u BiH nista ne promijeni, odnosno ako se sadasnji trendovi nastave — sto
je realno s obzirom da reforme sektora zdravstva nisu na vidiku — broj doktora
na 10.000 stanovnika 2031. godine bi dosegao 31,1 §to je priblizno nivou gustoce
u Ujedinjenom Kraljevstvu 2020. godine (30,0), Srbiji (31,1), Francuskoj (32,7) ili
Sloveniji (32,8). Bilo bi korisno napraviti usporednu analizu djelotvornosti, tj.
usporediti zdravstvene sisteme u BiH i uporednih zemalja (malih evropskih
zemalja sa 1do 11 miliona stanovnika) i saznati veliCinu inputa (broj doktora, nivoi
javnih izdataka) koja odgovara zadovoljavajuc¢im nivoima rezultata (zdravstveni
uvjeti stanovnistva).

Vazno je naglasiti, kao sto je prikazano u tabeli 9, da na visinu javnih izdataka za
zdravstvo po glavi stanovnika presudno utjecu sljedeci faktori:

- Medicinski faktori (zdravstvena potrosnja u odnosu na javne rashode)

- Faktori starenja, tj. omjer ovisnosti u starijoj dobi (stanovnistvo starije
od 65 godina u odnosu na ukupno stanovnistvo i radnu snagu, kao sto
je prikazano u formuli u nastavku kao obrnuti odnos radne snage prema
stanovnistvu), i
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Ekonomski faktori (omjer zaposlenosti i radne snage, tj. stopa
zaposlenosti, omjer BDP-a i zaposlenosti, tj. stopa produktivnosti - ove
dvije stope odreduju rast BDP-a - i omjer javnih rashoda i BDP-a).

Utjecaj gore navedenih faktora bi se mogao izmjeriti pomocu sljedece formule:™

Stanovnistvo
Izdaci za zdravstvo _ starije od 65 Radna snaga Broj zaposlenih  Izdaci za zdravstro  Jawvni izdaci GDP

x x
po glavi stanovnika Stanowmistve  Stanovniitio starije od 62 Radna snaga Javni izdaci BDP Broj zaposlenih

Kao Sto je prikazano u tabeli 9, najvaznije determinante izdataka za zdravstvo po
glavi stanovnika su demografski faktori, odnosno omjer stanovnistva starijeg od
65 godina prema radnoj snazi i prema ukupnom stanovnistvu.

Veliki problem sa zdravstvenim sistemom u Bosni i Hercegovini je ogromna
neefikasnost koja rezultira ogromnim dugovima koje su akumulirali domovi
zdravlja koje su osnovale opcine i bolnice koje su osnovali entiteti i kantoni.
Klju¢ni dio tih dugova Cine zaostale neisplacene place, porezi i doprinosi koji
se uplacuju za zaposlene u zdravstvenim ustanovama te neizvrsena placanja
privatnim dobavljacima. Dug zdravstvenog sistema iznosio je 438,7 miliona KM
(2% BDP-a) u FBiH na kraju 2020. godine i 1,055 miliona KM (9,5% BDP-a) u RS-u
na dan 30. juna 2021. (ILO, 2022))

Bez daljnjih reformi, rashodi za zdravstvo povecali bi se za jedan postotni bod
BDP-a i za 3,63 postotna boda ukupnih javnih rashoda od sada pa do 2031
godine. Smanjenjem broja stanovnika moze se smanjiti ekonomski rast i — ako
ga ne prati odgovarajudi rast produktivnosti — otezati Bosni i Hercegovini da

snosi svoje izdatke za zdravstvo.

2 [ ogika formule je objasnjena u Dodatku 3.
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OBRAZOVNI SISTEM U BOSNI |
HERCEGOVINI

Treé¢i segment U okviru ovog istrazivanja odnosi se na utjecaj demografskih
promjena na obrazovni sektor u Bosni i Hercegovini. U ovom dijelu fokus je
stavljen na broj uc¢enika u osnovnim i srednjim Skolama i na broj studenata na
javnim i privatnim univerzitetima. Takoder, pracen je i broj nastavnika i profesora,
dto je bitno za procjenu utjecaja troskova po uceniku, studentu i nastavniku/
profesoru.

Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine vodi evidenciju o broju ucenika i
studenata za Bosnu i Hercegovinu od $kolske 2010/2011. godine. Prema njihovim
podacima, ukljuéujuéi i posljednje objavljene podatke za 3kolsku 2021/2022.
godinu, broj ucenika i studenata se svake godine smanjuje. U navedenom
periodu, broj ucenika u osnovnim Skolama se smanjio za 70.805 ili 21,1%, u
srednjim Skolama za 43.353 ili 28,6%, dok se broj studenata smanjio za 40.972 ili
35,5% (tabela 12, slika 42).

Tabela 12. Broj u¢enika i studenata, 2010-2021.

BROJ UCENIKA |
STUDENATA

2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

OSNOVNO

OBRAZOVANIE 335.403 316.657 304.881 302133 296.819 291.342

SREDNJE

OBRAZOVANIE 151.680 163.284 166.662 156.350 143.881 133.228

VISOKO

OBRAZOVANIE 115.538 115.907 112.607 111.970 108.475 106.975

BROJ UCENIKA |
STUDENATA

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

OSNOVNO

OBRAZOVANIE 287.729 282946 280.018 274.034 268.059 264.598

SREDNJE

OBRAZOVANIE 126.824 124.148 N7.475 112.796 110.404 108.327

VISOKO

OBRAZOVANIE 102.232 95142 89.016 82.909 82.744 74.566

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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Tabela 13. Projekcije broja u¢enika i studenata, 2022-2031.

BROJ UCENIKA |

STUDENATA 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026 2026/2027
OSNOVNO
OBRAZOVANIE 258.252 252202 244723 237157 228964
SREDNJE
OBRAZOVANIE 106.319 105.854 106.062 105.988 105.272
VISOKO
OBRAZOVANIJE 69.675 65.839 62.836 60.645 59189

BROJ UCENIKA |

STUDENATA 2027/2028 2028/2029 2029/2030 2030/2031 2031/2032
OSNOVNO
OBRAZOVANIJE 220.814 214119 209.791 206.289 201794
SREDNJE
OBRAZOVANIE 103.524 100.053 95.540 91.478 88.096
VISOKO
OBRAZOVANIE 58.427 58.371 58.169 57.696 57.041

Izvor: Izracun autora

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 12 (slika 42) te na osnovu prognoze i
projekcija kretanja broja stanovnika za svaku dob, sto je prikazano u dodatku,
uradena je procjena kretanja broja ucenika i studenata za period od Skolske
2022/2023. do 3kolske 2031/2032. godine.

Slika 42: Dosadasnji i projicirani broj uc¢enika i studenata u Bosni i Hercegovini,
2010-2031.
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Izvor: Kreacija i izracun autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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U prvom slucaju, kod procjene broja u€enika u osnovnim skolama, utvrdeno je
da 86,8%" stanovnika u Bosni i Hercegovini u dobnoj skupini 6-14 &ini dio broja
ucenika u osnovnim skolama. Takoder je utvrdeno da 76,5% stanovnika u dobnoj
skupini 15-18 Cini ukupan broj ucenika srednjih skola, dok 37,7% stanovnika u
dobnoj skupini 19-23 Cini ukupan broj studenata.

Na osnovu prethodnih podataka o upisu u Skolu i prognoze stanovnistva izvrSena
je procjena buducih kretanja za osnovne, srednje i visokoSkolske ustanove.
Procijenjeno je da ¢e se broj ucenika u osnovnim Skolama izmedu 2022. i 2031.
godine dodatno smanjiti za 62.084 ucenika ili za 23,7%, broj u¢enika u srednjim
Skolama za 20.231 ucCenika ili za 18,7% i broj studenata na fakultetima ¢e se
smanjiti za 17.525 studenata ili za 20,3% (tabela 13, slika 42)

lako su takva kretanja u velikoj mjeri oCekivana zbog projiciranih kretanja
stanovnistva i o¢ekivanog smanjenja broja djece u zemlji, trenutno se poduzima
vrlo malo koraka na reorganizaciji obrazovnog sektora kako bi se smanjiliizdaci za
obrazovanje ili prilagodili nastavni planovi i programi kako bi se bolje odgovorilo
na potraznju na trzistu rada.

Podsjec¢anja radi, vazno je naglasiti da se prema podacima Agencije za statistiku
BiH za 2019. godinu oko 97,9% izdataka za obrazovanje odnosi na tekuce troskove,
koji uglavnom ukljuCuju troskove placa i naknada nastavnog osoblja, dok samo
2,1% odlazi na kapitalne izdatke.

Tabela 14. Godisnji izdaci za obrazovanje, 2016-2019.

I1ZDACI ZA
OBRAZOVANIE
(KM)
OSNOVNO
OBRAZOVANIE 675.675.031 661.876.240 683.662.903 746.368.000
SREDNJE
OBRAZOVANIE 349.143.753 336.871.799 344335435 362.754.000
VISOKO
OBRAZOVANIE 306.395.201 331.042.049 260.909.044 351.714.000
DRUGO 81.624.178 77.842.365 69.855.756 90.142.000
UKUPNO 1.412.838.163 1.407.632.453 1.358.763.138 1.550.978.000

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

8 Uporedi li se s podacima Svjetske banke, prema kojima 99,9% djece ide u osnovnu skolu, moglo
bi se zakljuciti da je sluzbeni broj stanovnika precijenjen, a da su stvarne brojke znacajno nize.
Istovremeno, poznato je da sluzbene procjene broja stanovnika ne uzimaju u obzir vanjske migracije
jer ne postoji sluzbena migracijska statistika. Dakle, ako se podaci o stanovnistvu korigiraju na
osnovu podataka o pohadanju osnovne skole, vierovatno je da je danasnji broj stanovnika u BiH
manji za oko 13%. Medutim, za potrebe ove analize, pretpostavit ¢e se da su sluzbene procjene
stanovnistva tacne, kao i da su prognoze stanovnistva i projekcije izracunate na osnovu najnovijih
procjena stanovnistva.

71



Tabela 15. Projicirani godisnji izdaci za obrazovanje, 2020-2030.

IZDACI ZA
OBRAZOVANIE
(KM)
OSNOVNO
O NOVNO & | 761295360 | 776521267 | 792051693 | 807892726 | 824050581 | 840531593
SEEDINIE 370009080 | 377409262 | 384957447 | 392656596 | 400509728 | 408.519.922
OBRAZOVANIE 009 409 957. 656. 509 S19.
VISOKO 355231040 | 358783451 | 362371286 | 365994999 | 369.654.949 | 373.351498
OBRAZOVANIE 231, 783 370, 994 654, 351,
DRUGO 91944840 | 93783737 95.659.412 97.572.600 99.524.052 101.514.533
UKUPNO 1.581.997.560 1613.637.511 | 1.645.910.261 | 1.678.828.467  1.712.405.036 | 1.746.653.137
IZDACI ZA
OBRAZOVANJE
(KM)
OSNOVNO
OeIOVNO & | 857342224 | 874489069 | 891978850 | 909818427 | 928014796
SREDNJE
OB E | 416690321 | 425024127 | 433524610 | 442195102 | 451039004
VISOKO 377085013 | 380.855863 & 384664422 | 388511066 392.396.177
OBRAZOVANIE 085. 855, 664. ST 396.
DRUGO 103544.823 | 105615720 | 107728034 | 109.882595 | 112080247
UKUPNO 1.781.586.199 | 1.817.217.923  1.853.562.282  1.890.633.528 | 1.928.446.198

Izvor: Izracun autora

Pored projekcija kretanja broja u¢enika i studenata do skolske 2031/2032. godine,

uradena je i projekcija kretanja godisnjih izdataka za obrazovanje za osnovno,

srednje i visoko obrazovanje, kao i projekcije godisnjih izdataka po uceniku i

studentu.

U tabeli 14 (slika 43), prikazani su trenutni godisnji izdaci za obrazovanje prema

obliku obrazovanja za period 2016-20194151617. §to je ujedno i posljednji zvani¢ni

objavljeni podatak Agencije za statistiku BiH. Na osnovu navedenih podataka

moze se uocCiti da izdaci za obrazovanje rastu za sva tri oblika obrazovanja, pri

¢emu je u periodu 2016-2019. najveci porast za osnovno obrazovanje (10,5%) i

visoko obrazovanje (14,8%).

% https:/bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2018/EDU_06_2016_Y1_0_BS.pdf
s https./bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2019/EDU_06_2017_Y1_0_BS.pdf
6 https./bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2020/EDU_06_2018_Y1_0_BS.pdf
7 https:/bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2021/EDU_06_2019_Y1_1_BS.pdf

72



Slika 43: Dosadasnji i projicirani godisnji izdaci za obrazovanje, prema vrsti
obrazovanja, 2016-2030.
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Izvor: Kreacija i izracun autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

S obzirom na dugogodisnje negativno kretanje broja djece u zemlji te navedenu
strukturu rashoda za obrazovanje, moglo bise pretpostaviti da se takvo povecanje
zasnova na povecanju pla¢a nastavnog osoblja, a ne na poboljSanju kvalitete
obrazovanja kroz osiguranje savremene nastavne opreme.

Poteskoc¢u u izradi procjena izdataka za obrazovanje za buduce razdoblje
predstavlja vrlo skromna vremenska serija koja obuhvata samo cetiri godine
i gdje nije moguce utvrditi jasan obrazac postotnog kretanja izdataka unutar
pojedinih kategorija. Medutim, pretpostavlja se da ¢e godisnji izdaci za osnovno
i srednje obrazovanje rasti po stopi od 2%, dok ¢e godisnji izdaci za visoko
obrazovanje rasti po stopi od 1%.

Na osnovu ovih pretpostavki (tabela 15), ukupni godisnji izdaci za obrazovanje
vjerovatno ce rasti sa 1,55 milijardi u 2019. godini na 1,93 milijarde u 2030. godini,
Sto predstavlja povecanje od 3775 miliona KM ili 24,3%. Procjena je uzeta vrlo
konzervativno s obzirom na nepoznanice u vezi s promjenom broja nastavnika i
profesora u narednom razdoblju.
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Tabela 16. Godi3nji izdaci za obrazovanje po uéeniku/studentu, 2016-2019.

GODISNJI IZDACI ZA
OBRAZOVANIJE PO

UCENIKU | STUDENTU

(KM)

OSNOVNO
OBRAZOVANIE

2.348

2.339

2.441

2724

SREDNJE
OBRAZOVANIJE

2753

2713

2931

3.216

VISOKO
OBRAZOVANIJE

2.997

3.479

2.93]

4.242

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

GODISNJI IZDACI
ZA OBRAZOVANIE

PO UGENIKU |
STUDENTU (KM)

OSNOVNO
OBRAZOVANIJE

2.840

2935

2022

3.067

2023

3.203

Tabela 17. Projicirani godisnji izdaci za obrazovanje po uceniku i studentu

3.367

3544

SREDNJE
OBRAZOVANIE

3.35]

3.484

3.621

3.709

3776

3.854

VISOKO
OBRAZOVANIE

GODISNJI IZDACI
ZA OBRAZOVANIE

PO UGENIKU |
STUDENTU (KM)

4.293

4.812

5.201

5.559

5.883

6.156

OSNOVNO
OBRAZOVANIJE

3744

3.960

466

4.337

4.499

SREDNJE
OBRAZOVANIE

3.958

4.106

4.333

4.628

4.93]

VISOKO

6.371

6.518

6.590

6.679

6.801

OBRAZOVANIE

Izvor: Izracun autora

U skladu s porastom godisnjih izdataka za obrazovanje u vrijeme smanjenja
broja stanovnika, napravljena je paralelna analiza ukupnih izdataka po uceniku/
studentu (tabela 16, slika 44). Moze se zakljuciti da su godidnji izdaci po u¢eniku/
studentu porasli u razdoblju 2016-2019, Sto je posljedica blagog rasta izdataka i
smanjenja broja ucenika i studenata, sto je posebno izrazeno u pogledu broja
ucenika. U ovom periodu, izdaci po u¢eniku u osnovnoj skoli su porasli sa 2.348
KM na 2.724 KM ili za 16%, zatim po uceniku u srednjoj skoli sa 2.753 KM na 3.216
KM ili 16,8% te izdaci po studentu sa 2.997 KM na 4.242 KM ili 41,5%.
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Slika 44: Dosadasnji i projicirani godisnji izdaci za obrazovanje po uéeniku /studentu,
2016-2030.
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Izvor: Kreacija i izracun autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Projekcije rasta godisnjih izdataka za obrazovanje po uceniku i studentu za
period 2020-2030 uradene su na osnovu prethodnih pretpostavki rasta izdataka
zaobrazovanjeiprojekcija kretanja brojaucenikaistudenata. Prema projekcijama
za period do 2030. godine (tabela 17, slika 44), procjenjuje se da ¢e godidnji izdaci
po uceniku osnovne Skole porasti sa 2.840 KM u 2020. godini na 4.499 KM u
2030. godini ili za 58,4%, izdaci po ucesniku srednje skole ¢e porasti sa 3.351 KM
na 4.931 KM ili za 47,1%, a izdaci po studentu ¢e porasti sa 4.293 KM na 6.801 KM
ili za 58,4%. Ove projekcije pokazuju da ¢e i uz minimalni godiSnji porast izdataka
za obrazovanje i pad broja ucenika i studenata doc¢i do znaCajnog rasta izdataka
po uceniku i studentu.

Na kraju, na osnovu podataka o broju nastavnika i profesora (tabela 18) i ukupnih
godisnjih izdataka za obrazovanje prikazanih u ovom izvjeStaju, posmatrani su
izdaci za obrazovanje po nastavniku/profesoru za period 2016-2019. (tabela 19).
U tom periodu su izdaci po jednom nastavniku i profesoru povecani u svim
nivoima obrazovanja. lzdaci po nastavniku osnovne skole su porasli sa 28.029
KM na 31.127 KM ili 11,1%; izdaci po profesoru srednje skole su porasli sa 27.332 KM
na 28.811 KM ili 5,4% i izdaci po profesoru na visokoSkolskoj ustanovi sa 31.979 KM
na 34.652 KM ili 8,4%. Ovaj rast se moze objasniti rastom izdataka za financiranje
plac¢a nastavnog osoblja s obzirom na to da je ukupan broj nastavnika i profesora
povecan za svega 0,5% u periodu 2016-2019. godina, u poredenju s povecanjem
troskova zivota koji su u istom periodu bili znacajno veci.
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Tabela 18. Broj nastavnika i profesora u obrazovnim ustanovama, 2016-2019.

BROJ

NASTAVNIKA/
PROFESORA

OSNOVNO
OBRAZOVANIE

24106

23.515

23.824

23.978

SREDNIJE
OBRAZOVANIE

12774

12.859

12.652

12.591

VISOKO

9.581

9.526

10.028

10150

OBRAZOVANIE

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Tabela 19. Godidnji izdaci za obrazovanje po nastavniku/profesoru, 2016-2019.

GODISN3JI IZDACI
ZA OBRAZOVANJIE

PO NASTAVNIKU/
PROFESORU (KM)

OSNOVNO

OBRAZOVANIE 28.029 28147 28.696 31127
SREDNJE

OBRAZOVANJE 27.332 26197 27.216 28.811
VISOKO

OBRAZOVANJE 31.979 34.751 26.018 34.652

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Kada bi se omjer broja u¢enika i nastavnika/profesora u osnovnim i srednjim
Skolama i studenata i profesora u visokoskolskim ustanovama iz 2016. godine
primijenio i na projekcije kretanja broja ucenika i studenata do 2031. godine,
uz zadrzavanje 10% nastavnog kadra kao rezerve, onda bi se u 2031. godini broj
nastavnika u osnovnim skolama trebao smanjiti za 5.203 ili 21,9%, broj profesora u
srednjim Skolama za 2.019ili17,1% te broj profesora na visokoskolskim ustanovama
za 1.302 ili 18,1%, sto je ukupno smanjenje za 8.525 nastavnika i profesora.
Povecanje godisnjih izdataka za obrazovanje u kombinaciji sa smanjenjem broja
nastavnika i profesora trebalo bi iskoristiti za povecanje zivotnog standarda tih
nastavnika i profesora te za povecanje produktivnosti i efikasnosti obrazovnog
sistema koji moze potaknuti i poboljsati kvalitetu kroz novu opremu.
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ZAKLJIUCCI

Iz perspektive dosadasnjih podataka o stanovnistvu te prognoze stanovnistva i
projekcija provedenih u okviru ove inicijative, moglo bi se zakljuciti da ¢e ukupni
fertilitet u zemlji nastaviti pokazivati niske vrijednosti koje pripadaju zoni koja
je u demografiji oznacena kao najnizi niski fertilitet sa vrijednostima koje prije
osciliraju nego sto pokazuju bilo kakvu znacajnu promjenu.

Ova situacija djelomic¢no odrazava relativno dinamic¢no odgadanje roditeljstva,
Sto rezultira tzv. fertilitetnim starenjem. Fertilitetno starenje vjerovatno jos nije
doseglo svoj vrhunac na prognosti¢kom pragu, ali srednja dob majki pri porodu
vec je relativno visoka i uskoro bi se trebala zaustaviti ili znaCajno usporiti. Stoga
se pretpostavlja da ¢e pad ili ¢ak stagnacija ukupnog fertiliteta zavrsiti te se
oc¢ekuje vrlo umjeren dugorocni porast.

Intenzitet mortaliteta smanjivao se tokom proteklih dvadeset godina sve do
izbijanja pandemije bolesti COVID-19, kada je zabiljezen dramatiCan porast
mortaliteta u 2020. i 2021. godini. lzrazena u izrazitom padu ocekivanog
trajanja Zivota, pandemija ¢e, medutim, vjerovatno biti iznenadna epizoda u
dugorocnom kretanju mortaliteta. Kompenzacija za ovaj izraziti pad vjerovatno
¢e biti kratkorocni ili srednjorocni proces u trajanju od dvije do osam godina,
ovisno o opsegu i strukturi sekundarnih posljedica bolesti COVID-19 na zdravlje
stanovnistva. Zatim bi se trebao nastaviti pad mortaliteta u skladu s trendovima
prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19, a u skladu s tim, trebala bi rasti i
prosjeCna duzina zivota zena i muskaraca. Taj rast oCekivanog trajanja zivota pri
rodenju trebao bi ostati znacajan, ali bi u isto vrijeme trebao polako gubiti svoju
dinamiku.

Obim medunarodnih migracija vrlo ¢e se vjerovatno smanjiti zbog smanjenja
broja stanovnika i starenja stanovnistva, posebno zbog sve manje brojnih
mladih kohorti — jezgre potencijalnih migranata. Demografski utjecaj migracija,
koji je trenutno znacajniji od utjecaja prirodnih promjena, barem u smislu
razvoja ukupne veliCine stanovnistva, nedvojbeno ¢e jenjavati. Razlog nije samo
spomenuto sukcesivno smanjenje obima migracija nego i znacajno povecanje
deficita prirodnih promjena (visak umrlin u odnosu na rodene). Ukratko,
migracije ¢e vjerovatno ostati na mjestu najznacajnije komponente samo tokom
prvih nekoliko godina prognostickog razdoblja. Prije ili kasnije, balans prirodnih
promjena trebao bi nadmasiti migracijski saldo i postati vodeca komponenta
reprodukcije.

S obzirom na ove nalaze i prognozu broja stanovnika, evidentno je da ce
najvjerovatnije promjene u broj¢anoj i dobno-spolnoj strukturi stanovnistva
Bosne i Hercegovine imati dalekosezne posljedice koje ¢e utjecati na gotovo sve
aspekte Zivota drustva. Ovim ¢e promjenama nesumnjivo najvise biti pogodena
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bitna podruc¢ja od javhog interesa - javne financije, socijalna sigurnost i
pomod, sistem javnog zdravstva, obrazovanje i trziste rada. Osim toga, utjecaji
demografskih kretanja na ove sektore medusobno su povezani. Obi¢no stanje u
jednom podrucju znacajno utjeCe na stanje u drugim i obrnuto.

Brzo starenje stanovniStva otvara pitanje odrzivosti cjelokupnog penzijskog
sistema. To ¢e biti jedno od kriticnih pitanja koje treba rijesiti u kontekstu
pretpostavljenog kretanja stanovnistva. Vise nego udvostruc¢en udio starijeg
stanovnistva u naredna tri desetljeca i njegovo daljnje povecanje u narednim
godinama te sve ¢esc¢e dozivljavanje duboke starosti rezultirat ¢e i vrlo velikim
porastom potraznje za uslugama zdravstvene i socijalne zastite. Kombinacija ova
dva faktora izvrsit ¢e eksponencijalni pritisak na rast izdataka za javno zdravstvo,
promijeniti internu dobno-spolnu strukturu penzionera, velicinu domacinstava i
porodica te obim i strukturu njihove potrosnje.

Populacija produktivne dobi koja predstavlja potencijalnu radnu snagu
¢e se, izvan svake sumnje, brzo smanjivati i istodobno stariti tokom cijelog
prognostickog perioda. Ove promjene ¢e oslabiti potraznju za poslom, ali i radni
potencijal stanovnistva, sto ¢e izazvati zabrinutost javnosti za buduce kretanje
stanovnistva Bosne i Hercegovine.

Tabela 20. Projicirana promjena broja osnovnih kategorija stanovnistva u BiH, 2022-
2031.

. ) ) ) <
T ) + =

< i of 0 o £ a & <

r4 z zs5 05 5= - z

= [e) aZ o r4 r4 o 0 (7]

[a) = 52 Q52 20 o) <

Q N 20 280 09 9 <

= i >3 %2 25 N 2

a E s E g

(1)) (2} ()}

2022, TN431 | 3390529 | 2304.563 618917 | 836245 & 1205918
2023, 721524 | 335480 2265031 631733 | 845152 | 1195336
2024, 73761 | 3316034 | 2220476 647350 | 854154 | 1184.848
2025. 742142 | 3278617 2177205 663150 | 863252 | 1174.451
2026. 752671 | 3242159 2133725 679.886 | 872447 | 1164146
2027. 763349 | 3205851 | 2090592 696267 | 881740 | 115393
2028. 774178 | 3169537 | 2.047.270 7N.875 891132 | 1143806
2029, 785162 | 3133107 | 2.003.884 725859 | 900624 | 1133770
2030. 796301 | 3.096.445 | 1960.704 739498 | 910216 | 1123.822
2031, 807598 | 3.059.401 1918.390 752608 | 919912 1113.961
RAZLIKA 96167 | -331128 -386.173 133.691 83.667 -91.957

2°;"‘J{,2?2‘ 13,5 -9,8 16,8 21,6 10,01 76

Izvor: Izracun autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH, Agencije za rad |
zaposljavanje BiH, Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje Federacije
BiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
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Na osnovu prognoze stanovnistva i projekcija predstavljenih u ovom izvjestaju
moze se zakljuciti da bi se u narednom desetogodisnjem periodu (2022- 2031)
mogle ocekivati sljedece promjene (tabela 20):

Smanjenje ukupnog stanovnistva za 331.000 ili za 9,8%;
Smanjenja radno sposobnog stanovnistva za 386.000 ili za 16,8%;

Povecanja starijeg stanovnistva (u dobi od 65 i vise godina) za 134.000 ili
za 21,6%;

Smanjenja radne snage za 92.000 ili za 7,6%, a za koliko ¢e se povecati
broj penzionera i

Povecanja broja zaposlenih za 84.000 ili za 10,0%.

Demografska kategorija kod koje ¢e doci do najvec¢eg smanjenja, kako u
apsolutnom tako i u relativnom izrazu, je radno sposobno stanovnistvo. Sa druge
strane, kategorija kod koje ¢e doc¢i do najveceg povecanja je stanovnistvo starije
od 65 godina.

lako projekcije pokazuju da ¢e broj zaposlenih u Bosni i Hercegovini rasti u
narednom periodu, nivo radne snage ¢e se smanjivati, Sto ¢e znaciti da ¢e se broj
zaposlenih znacajno pribliziti veli€ini radne snage. Dostupnost novih radnika na
trziStu rada ¢e u velikoj mjeri zavisiti od nacina i moguc¢nosti aktivacije osoba
koje se nalaze izvan radne snage, prije svega zenske populacije, koja ¢ini gotovo
dvije tre¢ine ukupnog broja neaktivnih osoba.

Dodatni nacin povecanja broja zaposlenih osoba i radne snage zavisit ¢e i od
liberalizacije uvozaradne snageizdrugih zemalja (npr. kroz programe useljavanja
kako bi se privukle kompletne porodice da se presele u Bosnu i Hercegovinu,
na isti nacin na koji porodice iz Bosne i Hercegovine odlaze u druge, razvijenije
zemlje).

Izdaci za penzije ¢e u narednom periodu znacajno rasti, ali to nece biti pra¢eno
znacajnijim povecanjem iznosa penzija po glavi stanovnika zbog veceg
povecanja korisnika starosne penzije, Sto ¢e vjerovatno znaditi da zivotni standard
penzionera nece biti znacajno unaprijeden. Prosje¢na penzija ¢e vjerovatno
ostati na nivou od oko 40% nivoa prosjecCne realne place. Prelaskom penzionog
sistema na trezorsko poslovanje smanjen je pritisak na metodu financiranja
penzija kroz doprinose, ali je njihov znacaj i dalje ogroman u tekuéim i budué¢im
periodima.

Slicno kao i za financiranje penzionog sistema, izdaci za zdravstveni sistem ce
takoder biti povecani u odnosu na ukupne javne izdatke, kao i u odnosu na nivo
bruto domaceg proizvoda, Sto je posljedica povecanja veli¢ine starije populacije.
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Zbog toga je tesko ocekivati znacCajnije podizanje nivoa kvaliteta javnih
zdravstvenih usluga, dok ¢e se vedi broj stanovnika natjecati za isti nivo usluga,
¢ime ¢e se smanjiti pokrivenost zdravstvenim uslugama i njihova kvaliteta.
Poseban izazov ¢e biti dostupnost zdravstvenog kadra i utjecaj emigracije na
broj doktora koji bi pruzali zdravstvene usluge stanovnicima.

Demografska kretanja ¢e nastaviti negativno utjecati na obrazovni sistem kroz
smanjenje broja u€enika i studenata, uz o¢ekivani rast izdataka za obrazovanje.
Ovaj rast ¢e dovesti do vecih izdataka po nastavniku i profesoru, gdje je izazovno
mjeriti nivo produktivnosti. Smanjenje broja ucenika i studenata neminovno
¢e dovesti i do smanjenja potraznje za nastavnim kadrom, ukoliko se zadrzZi
dosada3dnji omjer i standard broja u¢enika i studenata po jednom nastavniku/
profesoru.

Sobzirom nato da najvecdidio rashoda za obrazovanje odlazi na financiranje placa
nastavnog kadra, malo je vjerovatno da ¢e se u sadasnjim kretanjima kvaliteta
obrazovanja poboljsati zbog zastarjelih nastavnih planova i programa koji nisu
uskladeni s potrebama trzista rada. PoboljSanje kvalitete ljudskog kapitala u
zemlji i posljedi¢no povecanje produktivnosti po glavi stanovnika zahtijevaju
ulaganja usavremene nastavne alateiopremu, kaoirazvojsavremenih nastavnih
planova i programa, za sto bi bila potrebna dodatna financijska sredstva povrh
vec¢ znacajnih izdataka za obrazovanje.

Konacno, iako u zemlji postoji statisticki sistem kojeg podrzavaju administrativni
podaci mnogih relevantnih institucija, podaci o stanovnistvu i izdacima za
obrazovanje, zdravstvenu zastitu i penzije i dalje su nedovoljni i neadekvatno
razvrstani kako bi se omogucilo kontinuirano pracenje takvih kretanja i
osmisSljavanje odgovarajucih mjera za sprecavanje negativnih efekata promjena
stanovnistva.

Samo prakticne i efikasne mijere javnih politika bazirane na sektorskim
politikama utemeljenim na dokazima mogu donijeti o¢ekivane rezultate. U tom
kontekstu, vazno je naglasiti da bi redovan popis stanovnistva i kontinuirane
prognoze stanovnistva i populacione projekcije trebali igrati klju¢nu ulogu u
osmisljavanju, prac¢enju i prilagodavanju takvih politika. Istovremeno, relevantne
vladine institucije koje se bave obrazovanjem, zdravstvom i socijalnom zastitom
trebale bi, u okviru svojih nadleznosti, izraditi adekvatnu metodologiju i sisteme
koji ¢e doprinijeti izradi politika i pracenju.
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PREPORUKE

S obzirom na procijenjena demografska kretanja i njihov utjecaj na
socioekonomski razvoj Bosne i Hercegovine, od iznimne je vaznosti revidirati
postojece razvojne politike i strategije na svim nivoima u zemlji i inkorporirati
analizu stanovnistva i populacijske mjere u svaki aspekt humanog razvoja.

Da bi se to postiglo, neophodno je poboljsati postojece sisteme za prikupljanje
statistickih i administrativnih podataka, ukljuciti se u redovno prikupljanje
podataka i diseminaciju razvrstanih podataka, kao i analizu podataka. S obzirom
dasu statisti¢ke institucije u zemlji odgovorne samo za prikupljanje i diseminaciju
podataka,ocito jedasu ukljuCivanje akademske zajedniceiosnivanjeistrazivackih
instituta obavezni kako bi podaci bili razumljivi i primjenjivi u izradi politika i
strategija.

Sto se ti¢e podataka o stanovnistvu, neophodno je redovno provoditi popis
stanovnistva zato Sto on predstavlja jedini nacin da se sazna koliko ljudi zivi
u zemlji i koje su im javne usluge potrebne. lako su mnoge zemlje presle na
provodenje popisa na osnovu registara kako bi smanjile troskove, u Bosni i
Hercegovini to nije moguce jer ne postoji sistem prac¢enja migracija. Stoga bi
izrada takvog sistema takoder trebala biti prioritet relevantnih institucija vlasti.

Nadalje, institucije vlasti moraju raditi na jaCanju ljudskog kapitala u zemlji,
odnosno povecati produktivnost po glavi stanovnika u svim sektorima razvoja.
S obzirom na projicirani pad ukupnog broja stanovnika u Bosni i Hercegovini,
jedini nacin da se nadoknadi gubitak stanovnistva je da se proizvodi vise uz isti
nivo ulaganja ili inputa.

Ljudski kapital bi se mogao ojacati na brojne nacine, od poboljsanja formalnog
i neformalnog obrazovanja, preko organiziranja dokvalifikacije i prekvalifikacije
za one koji su vec¢ zaposleni, do izrade politika koje ¢e omoguciti adekvatnu
ravnotezu izmedu radnog i privatnog vremena. Skandinavske zemlje bi se
mogle proucavati kako bi se bolje razumjele promjene potrebne u obrazovnom
sektoru ili politikama koje su primjerene porodici, a koje doprinose povecanju
kvalitete ukupnog stanovnistva. Osim u humani razvoj, potrebno je ulagati
veca financijska sredstva u istrazivanje i razvoj te inovacije (automatizacija i
robotika), u cilju povecanja nivoa produktivnosti radnika, stvaranja vece bruto
dodane vrijednosti te poboljSanja efikasnosti, brzine, kvalitete i u¢inka. Ulaganja
u automatizaciju i robotiku mogu biti znacajna, te je stoga vazno adekvatno i
blagovremeno planiranje.

Broj osoba koje rade u obrazovnom sektoru morat ¢e se pazljivo pratiti i na kraju
smanjiti kako bi odrazavao smanjenje broja u¢enika i studenata, dok bi sve ustede
trebalo iskoristiti za prekvalifikaciju obrazovnog kadra kako bi bolje odgovaralo

81



novim vjestinama i trendovima na trziStu rada te za osiguranje savremene
nastavne opreme za praktiénu nastavu i stjecanje novih vjestina. Isti pristup
treba zauzeti i u sektoru zdravstva gdje je trenutno dovoljan broj profesionalaca,
ali zbog iseljavanja kvalificiranih osoba bit ¢e potrebno nadoknaditi gubitke
zdravstvenih radnika bilo obrazovanjem i osposobljavanjem novih generacija ili
useljavanjem zdravstvenih radnika iz drugih zemalja.

Na trziStu rada potrebno je izraditi odgovaraju¢e mjere kojima bi se aktiviralo
stanovnistvo koje trenutno ne trazi posao niti se Skoluje. Udio takvog stanovnistva
je velik (prema Anketi o radnoj snazi, vise od pola miliona ljudi je neaktivno).
S obzirom na to da Zene predstavljaju veéinu neaktivhog stanovnistva, takvim
mjerama je potrebno uzeti u obzir njihove potrebe od pruzanja usluga brige o
djeciisve stariju populaciju, do obrazovnih programa koji su uskladenisa drugim,
neplaéenim odgovornostima zena, kao sto je, naprimjer, briga o domacdinstvu
itd. Ako se zene Zele angazirati i doprinijeti socioekonomskom razvoju, muskarci
¢e se morati vise angazirati u ku¢nim poslovima i preuzeti dio tereta brige o
djeci, starijim osobama i domacdinstvu. Nadalje, postojeci rodni jaz u placama
morat ¢e se smanijiti jer su trenutno zene manje placene od muskaraca za isti
nivo posla i odgovornosti, dok je udio troskova institucionalne brige o djeci i dalje
visok u dohotku zena, ¢ime se Zzene zadrzavaju izvan trzista rada.

Trebalo bi izraditi i druge poticajne mjere koje bi aktivaciju na trzistu rada
ucinile pozeljnijom, poput besplatnog Cuvanja djece ili prilagodbe radnog
vremena ustanova za brigu o djeci radi boljeg uskladivanja s radnim vremenom
roditelja. Prema UNICEF-u, obuhvat predskolskim obrazovanjem u zemlji,
koji iznosi manje od 20%, znatno je nizi nego u drugim razvijenim zemljama
gdje doseze Cak 80%-90% male djece. Stoga ¢e ulaganja u osnivanje novih ili
prosirenje postojec¢ih ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje biti klju¢na.
Da bi se dosegao obuhvat predskolskim odgojem i obrazovanjem koji postoji u
razvijenijim zemljama, svakako ¢e biti potrebna znacajna financijska ulaganja
i vrijeme, a da ne spominjemo nedostatak educiranih osoba za brigu o maloj
djeci.

Sto se ti¢e penzija i zdravstvene zastite, s obzirom na o&ekivani zna¢ajan porast
broja starijin osoba uzemlji, glavnifokus treba staviti na pove¢anje produktivnosti,
kao Sto je gore navedeno. S ve¢om produktivnoscu trebalo bi povecatii doprinose
za penzijsko i zdravstveno osiguranje, Cime bi se doprinijelo povecéanju penzija i
smanjivanju jaza izmedu prosjecne penzije i prosjecne place. Ovo je vazno kako
bi se poboljsali zivotni uvjeti starijin osoba te ih odrzalo aktivnima i zdravima jer
¢e populacija s kra¢im ocekivanim trajanjem zivota zahtijevati josS vise ulaganja
U pruzanje usluga zdravstvene i socijalne zastite. Osim toga, potrebno je uzeti u
obzir mjere za produzenje dobi za odlazak u penziju kakve primjenjuju mnoge
razvijene zemlje. lako nisu popularne, takvim mjerama bi se mogao privremeno
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nadoknaditi nedostatak budzetskih sredstava za penzije. Medutim, dugorocno
gledano, jacanje ljudskog kapitala i povecanje produktivnosti daje stabilnije i
odrzivije rjeSenje za zadovoljenje potreba starijih osoba. To je posebno vazno jer
znacajan broj starijih osoba u starijoj dobi nece imati nikakva primanja (oni koji
iz razliCitih razloga nisu u penziji) te ¢e njega takvih osoba zahtijevati znacajna
sredstva, bez obzira na broj penzionera.

U meduvremenu, dok gore navedene mjere ne pocnu davati rezultate, viade
trebaju uzeti u obzir izradu imigracionih programa kako bi se nadoknadile
promjene u veli¢ini i strukturi stanovnistva. Sadasnji trend izdavanja radnih
dozvola je samo privremenog karaktera jer se radnici po prestanku radnog
odnosa vracaju u svoje zemlje porijekla. Kako bi se osigurala odrzivost trzista
rada, potrebno je uciti od razvijenijih zemalja u koje se stanovnistvo BiH iseljava
i gdje su osigurani zZivotni uvjeti za kompletne porodice koji osiguravaju njihov
dugoroCni ostanak i doprinos socioekonomskom razvoju zemlje primatelja.
S obzirom na visoka ulaganja u obrazovanje i zdravstvenu zastitu vlastitog
stanovnistva prije emigracije, potrebno je te gubitke nadoknaditi privlacenjem
kvalificiranih radnika i njihovih porodica iz drugih zemalja i osiguravanjem
njihovog dugotrajnog ostanka u Bosni i Hercegovini (zaposljavanjem odraslih i
obrazovanjem njihove djece).

Konac¢no, potrebno je uvesti reforme poreznog sistema kako bi se smanijilo
porezno optereéenje poslodavaca i povecale plac¢e i nadnice radnika. Time
bi se dodatno potaknulo smanjenje sivog trzista, omogucilo zaposljavanje
nezaposlenih i neaktivnih osoba te povecali budzeti vlada koji bi se mogli koristiti
za financiranje drugih javnih usluga, od obrazovanja do zdravstva i socijalne
zastite, sa fokusom na one najugrozenije koji ne mogu sudjelovati na trzistu rada.
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DODATAK 1-I1ZRACUN PROJEKCIJA ZA
IZDATKE U SEKTORU ZA PENZIJSKO
OSIGURANJE, ZDRAVSTVENOM |
OBRAZOVNOM SEKTORU

U izradi ove analize koriStene su razliCite metode naucno-istrazivackog rada koje
su bile potrebne za izradu projekcija kretanja razliCitih pokazatelja. Buduci da se
radi o statistiCkim analizama koje se u integralnom obliku ne nalaze neophodno
u tekstu analize, one su sastavni dio ovog dodatka.

Na osnovu regresijske analize, koja je prikazana u tabelama 21i 22 nize, izraCunate
su prosjeCne kvartalne stope rasta zaposlenosti od 0,08829%, Sto odgovara
godisnjoj stopi rasta od 1,07%. Na osnovu ovih izracuna bilo je moguce pristupiti
izradi projekcije kretanja zaposlenosti za razdoblje 2022-2031.

Tabela 21. Deskriptivna statistika zaposlenosti u BiH, 2017-2022.

Varijabla Opserv. Srednja S;aer‘llci}:::(iij:a
Godina 55 2.019.636 1.379 2.017 2.022
Mjesec 55 6.364 3.582 1 12
Zaposlenost 55 815.664 18.186.855 753.202 844.792
Vremenska varijabla 55 722 16.021 695 749
Trend 55 28 16.021 1 55

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Tabela 22. Izracun prosjecne stope rasta zaposlenosti u BiH, 2017-2022.
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] 5 5% o° ) o g
0o .‘_, o ’ﬂ) @ (7] [= )
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R o 850 S > B £
=5 X 0 ) o 3
c <)
| a
Vrijeme ,001 0 30.437 0 001 001 ok
Konstanta 13.587 .005 2787.49 (0] 13.577 13.597 Sk
Standardna
Srednja ovisna varijanta 13.612 devijacija za 0.023

ovisnu varijablu

R-kvadrat 0 Broj opservacija 55.000
F-test 33.994 Vjerovatnoca > F 0.000
Akaikeov informacijski kriterij 284.922 infE?r{\e:gi}/ski 280.907
(AIC) kriterij (BIC)

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH
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Za utvrdivanje projekcije kretanja radne snage u Bosni i Hercegovini, uradena je
regresijska analiza na osnovu kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih radnika za
period decembar 2017-maj 2022. godine, a koja ukljucuje ukupno 55 mjesecnih
vrijednosti.

Na osnovu regresijske analize, koja je prikazana u tabeli 23 i 24 nize, izraCunate su
prosjeCna stopa smanjenja rasta radne snage od — 0,07344% mjesecno odnosno
godisnja kontinuelna stopa smanjenja od -0,8855.

Tabela 23. Deskriptivna statistika radne snage za BiH, 2017-2022.

Varijabla Opserv. Srednja S:’aer‘\,ti:}:::ci!jr;a
Godina 55 2.019.636 1.379 2.017 2.022
Mjesec 55 6.364 3.582 1 12
Zaposlenost 55 1.231.528 16.401.284 1.205.303 1.266.484
Vremenska varijabla 55 721 16.021 694 748
Trend 55 28 16.021 1 55
Log (radna snaga) 55 14.024 ,013 14.002 14.052
Lag. radna snaga 54 14.024 ,013 14.005 14.052

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH i Agencije za rad i
zaposljavanje BiH

Tabela 24. Izracun prosjecne stope radne snage u BiH, 2017-2022.
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k) C) 8 > 2 o =
o X 0 - o a
Vrijeme -,0007344 0 -13,91 0 -,001 -,001 K
Konstanta 14.044 ,002 8263,81 0 14.041 14.048 ok
] 8 - Standardna devijacija
Srednja ovisna varijanta 14.024 za ovisnu varijablu 0,013
R-kvadrat 0,785 Broj opservacija 55.000
F-test 193.477 Vjerovatnoca > F 0,000
Akaikeov informacijski ) Bayesov informacijski R
kriterij (AIC) 400821 kriterij (BIC) 396.806

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH i Agencije za rad i
zaposljavanje BiH
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Na osnovu vremenske serije broja penzionera koja je raspoloZiva od januara 2014.
do decembra 2021. godine, uradena je deskriptivna statistika, koja je posluzila za
izracun rasta broja penzionera.

Prema ovoj analizi, broj penzionera rastao je po prosjecnoj mjesec¢noj stopi od
0,11739% odnosno po godisnjoj kontinuelnoj stopi od 1,0145%, Sto je prikazano u
tabelama 25i 26 nize.

Tabela 25. Deskriptivna statistika za broj penzionera i izdatke za penzije u BiH, 2014-
2021.

Varijabla Opserv. Srednja S;E‘e?’%:rc?j:a Min. ‘ Maks.
Javni rashodi po
tekucim cijenama 13 44,632 1.387 10.665 14.794
il [EEnee] 50 13 1.854 1.096 10.453 14176
cijenama iz 2015. : : ; ’
Godina 13 2.015 3.894 2.009 2.021
Ln (javni rashodi po
cijenama iz 2015) 13 2.469 ,09 2.347 2.652
Vremenski trend 13 7 3,894 1 13

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Federacije BiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

Tabela 26. I1zracun stope rasta broja penzionera za BiH, 2014-2021.
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] (X Te c < 7] S
‘N 6 ©Hn T o g “
c = T O 0 2 o 9
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S ! - T 1 5
[= wn - Q 3
= a
Vrijeme ,001 0 48,37 0 ,001 ,001 orx
Konstanta 13.355 ,001 9799.91 (6] 13.352 13.357 ok
] ; - Standardna devijacija
Srednja ovisna varijanta 13.412 za ovisnu varijablu 0,033
R-kvadrat 0,962 Broj opservacija 95,000
F-test 2.339.844 Vjerovatnoca > F 0,000
Akaikeov informacijski Bayesov informacijski
kriterij (AIC) "685643 kriterij (BIC) -680537

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Federacije BiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
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Na osnovu vremenske serije kretanja prosje¢nih penzija koja je raspoloziva
od januara 2014. do decembra 2021. godine uradena je deskriptivna statistika,
koja je posluzila za izraCun stope rasta prosjeCne realne penzija. Prema ovoj
analizi, prosje¢na realna penzija je rasla po mjesecnoj stopi od 0,17% odnosno po

prosjecnoj godisnjoj kontinuelnoj stopi od 2,11%, kao Sto je prikazano u tabelama
27128 nize.

Tabela 27. Deskriptivna statistika stope rasta prosjecne realne penzije za BiH, 2014-
2021.

Varijabla ‘ Opserv. ‘ Srednja ‘ S(tjaer‘llgzzciijr;a
Godina 96 2017,5 2,30 2014 2021
Mjesec 96 6,5 35 1 12
Prosjecna penzija 96 3723 22 350,5 4871
Vrijeme 96 695,5 27.857 648 743
Vremenski trend 96 48,5 27.857 1 96
Ln (prosjecna
penzija) 96 5918 ,056 5.859 6.189

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Federacije BiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

Tabela 28. Izrac¢un stope rasta prosjecne realne penzije za BiH, 2014-2021.
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Vrijeme ,0017402 0 16,35 0 ,002 ,002 ek
Konstanta 5834 ,006 981,16 0 5.822 5.847 Rk
g ] - Standardna devijacija
Srednja ovisna varijanta 5918 za ovisnu varijablu 0,056
R-kvadrat 0,740 Broj opservacija 96.000
F-test 267.270 Vjerovatnoca > F 0,000
Akaikeov informacijski Bayesov informacijski
kriterij (AIC) ~406.013 kriterij (BIC) -400.884

*¥* p<.01, ** p<.05, * p<.]

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Federacije BiH i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
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Na osnovu podataka o javnim izdacima za zdravstvo moguce je izraCunatiirealne
javne izdatke za zdravstvo, kao i realne izdatke za zdravstvo po glavi stanovnika.

Na osnovu prethodno navedene vremenske serije za period 2009-2019. uradena
je deskriptivna statistika realnih javnih izdataka za zdravstvo po glavi stanovnika,
kao sto je prikazano u tabeli 30 nize.

Tabela 30. Realni javni izdaci za zdravstvo po glavi stanovnika za period 2022-2031.
prema cijenama iz 2015.

Standardna
devijacija

Varijabla Srednja

Godina n 2.014 3.317 2.009 2.019

Realni javni izdaci
za zdravstvo po n 531.7 80.445 398.169 667.948
glavi stanovnika

Vremenski trend n 6 3.317 1 n
Ln (realni javni
izdaci po glavi n 6.265 156 5.987 6.504
stanovnika)

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Slika 45: Nominalni i realni javni izdaci za zdravstvo po glavi stanovnika u Bosni
i Hercegovini, u milijardama KM, 2009-2019.

[ Hall B B Rezlniizdaci W Komponenta trenda realnih
za zdravstvo izdataka za zdravstvo iz
HP filtera
272 800
2,0 700
18 600
16 500
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Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH

Deskriptivna statistika ukupnih javnih rashoda za Bosnu i Hercegovinu uradena
je za period 2009-2021. na osnovu koje su izraCunate projekcije kretanja javnih
izdataka za zdravstvo za period 2022- 2031.

Ovi podaci, koji su prikazani u tabelama 31 i 32, pokazuju da su ukupni javni
rashodi po cijenama iz 2015. godine rasli po prosjec¢noj godisnjoj stopi od 2,16%.
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Tabela 31. Deskriptivna statistika ukupnih javnih rashoda u BiH u periodu 2014-2021.

Varijabla Opserv. Srednja S::jaer‘llci:::;ljr;a
Javni rashodi po tekuc¢im
cijenama 13 44,632 1.387 10.665 14.794
Javni rashodi po cijenama
. 13 1.854 1.096 10.453 14.176
iz 2015.
Godina 13 2.015 3.894 2.009 2.021
Ln (javni rashodi po
cijenama iz 2015) 13 2.469 ,09 2.347 2.652
Vremenski trend 13 7 3.894 1 13

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Centralne banke BiH

Tabela 32. Izracun ukupnih javnih rashoda u BiH u periodu 2014-2021.
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Vrijeme ,022 ,003 8,28 0] ,016 ,027 ok
Konstanta 2.318 ,021 112,10 (0] 2272 2.363 ok
Standardna
Srednja ovisna varijanta 2.469 devijacija za ovisnu 0,090
varijablu
R-kvadrat 0,862 Broj opservacija 13.000
F-test 68.485 Vjerovatnoca > F 0,000
. . S Bayesov
Akaikeov informacijski . e
kriterij (AIC) -48.335 |nforma(c;Jlél§| kriterij -47205

*** p<.01, ** p<.05, * p<.]

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Centralne banke BiH
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DODATAK 2 - DEKOMPOZICIJA
STANOVNISTVA SA STAJALISTA
PENZIONERSKE POPULACIJE

Oznake za odnosne varijable su:

o Broj penzionera/stanovnistvo=A
Stanovnistvo starije od 65 godina/stanovnistvo=B
Broj penzionera/stanovnistvo starije od 65 godina=C
Broj penzionera/broj zaposlenih=D
Radno sposobno stanovnistvo/broj penzionera=E

Broj zaposlenih/radna snaga=F

0O O O O O O

Radna snaga/radno sposobno stanovnistvo=G

Demografski faktori i faktori trzista rada koji determiniraju udio penzionerske
populacije u ukupnoj populaciji mogu se predstaviti na sljededi nacin:

Radno
Broj Stanovnistvo Broj sposobno Broj Radna
penzionera starije od 65 penzionera Broj penzionera stamovniitve zaposlenih snaga (1)
= 2 = - - - X
Stanovnistve Stanovnistvo Stanovnistvo Broj zaposlenih Braj Radna Radno .
starije od 65 penzionera snaga sposobno

stanovistvo
ili
A =B, xCxD, xE xF xG, (2)
Jednacina (2) bi se mogla dalje razviti kao:
Log A =log B+ log C, +log D, +log E, + log F, + log G, (3)

Jednacina (3) bi se mogla razviti kao:
at = bt +Ct +dt + et + ft + g[ (48)
A = bt—'l *C +dt—1 te,t fn 9, (4b)

- A bt_ bt-w GG dt- dt-1+ €€ ft-ft-1 + 9.9 (4)

buducdi da je
a,-a,.log A -log A ,_log (At/A ) =log {[at/at]-1+1]} »(A, - AH)/ A,

Isto bi se moglo primijeniti na:

bt - bt-1~ (B, - B,/ B,
itd.

100



DODATAK 3 - STOPA RASTA BDP-a

Kvartalna vremenska serija realnog BDP-a dostupna je za razdoblje 2000/K1-
2021/K1, a deskriptivna statistika prikazana je u tabeli 43.

Tabela 42. Kvartalni realni BDP u Bosni i Hercegovini u cijenama iz 2015, 2000/K1 -
2021/K1

- . Standardna .
Varijabla (o] T{-TVA Srednja devijacija Min. ‘ Maks.
Godina 85 2010,129 6,172 2000 2021
BDP 85 6545161 1072266,8 4057204,5 8607260
Vrijeme 85 202 24,681 160 244
Vremenski
- 85 43 24,681 1 85

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH (2022)

Na osnovu kvartalnih podataka od 2000/K1 do 2021/K1 izracunata je prosje¢na
trenutna kvartalna stopa rasta BDP-a od 0,63%. Tih 0,64% je pretvoreno u
anualiziranu slozenu stopu rasta BDP-a od 2,55%.

Tabela 43. Prosjeéna stopa rasta kvartalnog BDP-a u Bosni i Hercegovini, 2000/K1 -
2021/K1

X
2 | 2 g g @ -
2, e 2 c 7] g
‘o © 5 ° ° 2 <
= T9 9 -q—’- ® 9
[7) C 5 = ‘=
o go 5 > I =
X i & o 3
[
a
Vrijeme ,0063 0 17,90 0 ,006 ,007 X
Konstanta 15,415 017 900,24 o} 15,381 15,449 ok
Standardna
Srednja ovisna varijanta 15,680 devijacija za 0,175
ovisnu varijablu
R-kvadrat 0,794 Broj opservacija 85,000
F-test 320,464 Vjerovatnoca > F 0,000
. . e Bayesov
Akaikeov '”f‘(’A”ITC‘)aC'JSk' kriterij 186,961 informacijski 182,075
kriterij (BIC)

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1

Izvor: Kreacija autora na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH (2022)

U Bosni i Hercegovini, stope rasta BDP-a moraju premasiti 6%-7% godisnje (i
bazirane na snaznom rastu stope produktivnosti od 7% kako bi se nadoknadio
pad broja stanovnika od -1% godisnje) (vidi tabelu 45).
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Tabela 44. Makroekonomske projekcije u Bosni i Hercegovini za period 2022-2030.

Varijabla ‘ 2022. ‘ 2023. ‘ 2024. ‘ 2025. ‘ 2026. ‘ 2027. ‘ 2028. ‘ 2029. ‘ 2030.
produk?ic:'/sntosti (%) 35 7 7 7 7 7 7 7 7
Rast sta( g/\o ?vn iStva q a q a q I a J ]

Ekonomski rast 25 45 6 6 6 6 6 6 6
(%)
Sruig rEeieelin | g 95 | 104 | MG | 123 | 132 | 138 | 146 | 153

Stednja

Bruto nacionalni

dohodak 385 | 403 | 42,7 | 456 | 487 519 549 | 582 61,6

Bruto domadi

proizvod (V) 38,8 40,6 43,0 45,6 48,4 S 54,3 57,6 61,0

Krajnja privatna

o 25,6 27,2 28,8 30,5 32,4 343 36,4 38,6 40,9
potrosnja (C)

KrajnjapotroSnja | 54 | g5 | g7 | 93 | 98 | 104 | Mo | M7 | 124

vlade (G)
Tekudi racun (S-
I)= zaduzivanje iz -4.0 -5,8 -57 -54 -5,8 -59 -6,4 -6,9 -7.4
inostranstva
Bruto stednja 9,8 10,2 10,9 1,8 12,7 13,4 14,3 153 16,2
JAZ U STEDNIJI -2,8 -5]1 -52 -5,2 -5,4 -5,7 -59 -6,2 -6,5

JAZ U RESURSIMA

(kapitalni prilivi) ) -10,4 -10,9 -1,2 -11,6 -12,0 -12,7 =83 -14,3

FISKALan JAZ
Uavni prihodi 2 | 10 00 05 07 | 09 | 1 13 15
minus javni
rashodi)
Privatna Stednja 8,8 93 8,7 8,6 8,9 9,1 9,3 9,5 9.8
Javna stednja -1,2 -1,0 0,0 0,5 0,7 0,9 11 13 15

Bruto investicije 12,2 14,7 15,6 16,6 17,6 18,6 19,7 20,9 22,2

Izvor: Izracun autora
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