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Analiza uskladenosti zakonodavstva
Bosne i Hercegovine sa Direktivom
o ravnotezi izmedu poslovnog

i privatnog zivota roditelja

i pruzatelja skrbi 2019/1158




Pregled obaveza za uskladivanje

Iako postoje brojni relevantni medunarodni standardi u ovoj sferi, koje je bitno slijediti i implementirati
kako bi se stvorio okvir rodno odgovornih porodicnih politika, i koji bi za Zene stvorile jednake moguéno-
sti da ravnopravno ucestvuju na trzistu rada’, za svrhe ove analize fokus pri pregledu obaveza je stavljen
na standarde iz prava Evropske unije, koji su svakako i odraz drugih relevantnih medunarodnih obaveza
u ovoj oblasti. Unutar Evropske Unije, razni dokumenti promoviraju princip ravnopravnosti spolova, i
prava koja se vezuju za majcinstvo i o¢instvo, i to primarno kroz oblast radnih odnosa. Pored normiranja
ovih prava u Povelji o osnovnim pravima u Evropskoj uniji? i Evropskom stupu socijalnih prava?, postoji
nekoliko znacajnih direktiva Evropske unije koje su usmjerene ka uskladivanju, tj. stvaranju ravnoteze
izmedu profesionalnog, privatnog i porodi¢nog zivota. To su prvenstveno Direktiva o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi 2019/1158 i Direktiva o uvodenju mjera za poti-
canje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica, te radnica koje su nedavno rodile ili doje
92/85/EEC. Pored toga, Direktiva 2006/54* se odnosi na pitanja indirektne diskriminacije nad Zenama u
sferi rada, a Direktiva o radu s nepunim radnim vremenom 97/81/EC® regulira diskriminaciju nad onima
koji rade nepuno radno vrijeme. Veza izmedu mjera usmjerenih ka uskladivanju poslovnog i privatnog
Zivota roditelja i principa ravnopravnosti spolova je izri¢ito priznata unutar prava EU.®

1 Npr. Konvencija UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminiranju Zena iz 1979., posebno njen ¢lan 11 koji obavezuje drzave ¢lanice da poduzmu
sve potrebne mjere kako bi se eliminirala diskriminacija zena u oblasti zaposljavanja i na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zzena osigurala
jednaka prava; Konvencija o zastiti materinstva Medunarodne organizacije rada, 2000., broj 183; | Evropska socijalna povelja Vijeca Evrope
iz 1961. /revidirana 1996. godine, posebno njen ¢lan 8.

2 Clan 23 ,Ravnopravnost zena i muskaraca“ i 33/2 ,Porodi¢ni i profesionalni Zivot*.

3 Princip 2 ,Rodna ravnopravnost®, princip 3 ,Jednake mogucénosti, i princip 9 ,Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota*“.

4 Direktiva 2006/54/EEC o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zzenama u pitanjima zaposlja-
vanja i rada (preinaka).

5 Direktiva Vijeca 97/81/EZ o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC. Nepuno radno
vrijeme Cesto koriste Zene koje na taj nacin pokusavaju balansirati izmedu posla, privatnog i porodi¢nog Zivota.

6 U tom smislu - recital 6 i 8 i klauzula 1 Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi.

Pregled relevantnih standarda Evropske Unije

Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj Uniji predvida obavezu osiguranja jedna-
kosti izmedu muskaraca i zena u okviru zaposljavanja, rada i placanja, te da svako u
cilju uskladivanja porodi¢nog i profesionalnog zivota ima pravo na zastitu od otkaza
zbog razloga povezanog s majcinstvom, kao i pravo na placeno majcinsko odsustvo i
roditeljsko odsustvo po rodenju ili posvojenju djeteta.

Evropski stup socijalnih prava predvida da roditelji i osobe koje su duzne skrbi-
ti o drugima imaju pravo na primjereno odsustvo, fleksibilne radne uslove i pristup
uslugama skrbi, kao i da zene i muskarci imaju pravo jednakog pristupa posebnim
odsustvima kako bi ispunili svoje odgovornosti za skrb nad drugima i potic¢u se da ih
jednakomjerno koriste.

EU direktiva 2019/1158 previda da svaki roditelj ima pravo na minimalno 4 mjeseca
roditeljskog odsustva, od kojih dva mjeseca jesu plaéena i neprenosiva.

EU direktiva 2019/1158 predvida da ocevi imaju pravo na minimalno 10 dana
pladenog ocinskog odsustva oko vremena rodenja njihovog djeteta.

EU direktiva 2019/1158 predvida da svi zaposleni koji pruzaju li¢nu skrb ili podrsku
srodniku ili osobi koja zivi u istom domacdinstvu imaju pravo na odsustvo u trajanju od
minimalno pet radnih dana godisSnje.

EU direktiva 2019/1158 predvida da roditelji imaju pravo zahtijevati da koriste roditel-
jsko odsustvo na fleksibilan nacin, u punom radnom vremenu, u nepunom radnom
vremenu, ili u naizmjeni¢nim razdobljima.

EU direktiva 2019/1158 predvida da svi zaposleni roditelji koji imaju djecu do starosti
do najmanje osam godina i pruzatelji skrbi imaju pravo zahtijevati fleksibilne radne
uslove, uklju¢ujudi, kada je to moguce, smanjenje radnih sati, fleksibilno radno vri-
jeme irad na daljinu.

EU direktiva 2019/1158 i Direktiva 2006/54 predvidaju pravo zaposlenih da se na
kraju roditeljskog i analognih tipova odsustva vrate na svoj posao ili na istovjetno rad-
no mjesto, pod uslovima koji za njih nisu manje povoljni, te pravo da imaju koristi od
svih poboljSanja uslova rada na koja bi imali pravo da nisu koristili odsustvo.

EU direktiva 2019/1158 predvida zabranu diskriminacije, tj. zabranu manje povol-
jnog tretmana zaposlenih, zabranu otkaza, i zabranu priprema za otkaz zaposlenih
zbog njihovog koristenja ili podnesenog zahtjeva za koriStenje odsustva radi brige o
djeci i drugima ili zbog koriStenja prava na fleksibilne radne uslove.

EU direktiva 2019/1158 predvida potrebu uvodenja efektivnih, proporcionalnih i
odvracajucih kaznenih odredaba za krSenje zakonskih obaveza uvedenih s ciljem
uravnotezavanja privatnog i profesionalnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi.

Pored ovih standarda, vezano za trudnice CEDAW konvencija i EU direktiva 92/85/
EEC - predvidaju zabranu davanja otkaza zbog trudnoce i EU direktiva 92/85/EEC
za trudne radnice predvida pravo na placeno odsustvo s posla kako bi obavile trud-
nicki pregled, ako se takvi pregledi moraju obaviti u radno vrijeme.




2.

Pregled zakona u Bosni i Hercegovini
koji ureduje predmetnu oblast

U Bosni i Hercegovini ne postoji propis koji bi na jedinstven nacin regulisao oblast zastite radno-pravnih
odnosa i zastite porodica s djecom, nego je to predmet uredivanja blizu dvadeset zakona usvojenih u ok-
viru viSe od deset razlic¢itih administrativnih jedinica.

Federacija Bosne i Hercegovine

Osnovni zakoni koji ureduju ovu oblast u Federaciji BiH (FBiH) jesu Zakon o radu FBIH, kojim se ureduje
zastita prava iz radnih odnosa povezanih sa majé¢instvom i brigom o djeci, te Zakon o osnovama socijalne
zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata FBIH, koji ureduje pravo na naknadu place zeni-majci
u radnom odnosu dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta.

Visina porodiljske naknade, nacin obra¢una, uslovi i postupci za ostvarivanje prava su utvrdeni propisima
kantona i njihovo finansiranje ovisi o znacaju koji je ovom pitanju posveéen u pojedinim kantonalnim
budzetima. Od deset kantona, osam kantona je donijelo svoje zakona o osnovama socijalne zastite, zas-
tite porodica s djecom i civilnih zrtava rata u kojima je propisano pravo porodilje na naknadu, u Zakonu
o socijalnoj zastiti Posavskog kantona nije predvideno pravo na porodiljske naknade, dok Kanton 10 nije
uopste usvojio zakon koji reguliSe ovu oblast.

Republika Srpska

U Republici Srpskoj (RS) ostvarivanje prava na porodiljsko odsustvo regulirano Zakonom o radu RS,
Zakonom o socijalnoj zastiti, koji ureduje sistem socijalne zastite, i Zakonom o djecijoj zastiti, koji ureduje
sistem djecije zastite, ukljuc¢ujudi podrsku za uskladivanje rada i roditeljstva.

Brcéko Distrikt BiH

U Brcko distriktu BiH (BD), zastita prava iz radnih odnosa vezano za roditeljstvo, uklju¢ujuci pravo na
porodiljsku naknadu regulisano je Zakonom o radu BD, dok je visina naknade vezano za vrijeme odustva s
radavezano za rodenje djeteta regulisana Zakonom o zdravstvenom osiguranju BD.

Institucije Bosne i Hercegovine

Pored toga, Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine reguliSe prava i obaveze koje nastaju
na osnovu radnopravnog statusa zaposlenika u institucijama BiH i njenim organima koji nisu drzavni
sluzbenici/ce, kao i zaposlenika/ca u institucijama BiH koji su izricito izuzeti iz Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, zaposlenika/ca koji su zaposleni u javnim preduzeéima Bosne i Hercegovine, udruzen-
jima i fondacijama BiH, pravnim subjektima koje osnivaju institucije BiH, meduentitetskim korporacija-
ma i drugim institucijama za obavljanje dodatnih nadleznosti u BiH, ako drugim zakonom nije drugacije
odredeno.

Radno Zakonodavstvo
zakonodavstvo iz oblasti socijalne zastite

Federacija BiH Zakon o radu FBIH Zakon o osnovama socijalne
zastite, zastite porodica s
djecom i civilnih Zrtava rata
FBIH

Kantoni unutar FBIH / 10 kantona, 9 razli¢itih zako-
na, od toga jedan uopste ne
predvida pravo na naknadu
za poridajno odsustvo

Republika Srpska Zakon o radu RS Zakon o socijalnoj zastiti RS
Zakon o djecijoj zastiti RS
Brcko distrikt BiH Zakon o radu BD Zakon o zdravstvenom

osiguranju BD BiH

Institucije BiH Zakon o radu /
u institucijama BiH

3.

Stanje u Bosni i Hercegovini

Agencija za ravnopravnost spolova (ARS) BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je tokom 2021.
godine provela IstraZivanje o pravima majki i razvoj roditeljstva u BiH’ kojim su, izmedu ostalog, identifiko-
vani brojni izazovi u politikama i praksama u oblasti porodiljskih naknada i prava iz radnih odnosa. Na
osnovu ovog istrazavanja, ARS je 19. jula 2022. godine usvojila Preporuke u vezi zastite ljudskih prava majki
i razvoj roditeljstva u Bosni i Hercegovini namijenjenu relevantnim akterima.

U IzvjeStaju i Preporukama se ukazuje na to da je u BiH izrazena neujednacenost zakonske regulative u
oblasti roditeljstva i materinstva, pri ¢emu je samo na podrucju Republike Srpske pravo na porodiljsku
naknadu rijeSeno na sistemski nacin, dok u FBiH zbog kantonalnog ustrojstva vlasti vlada diskriminacija
porodilja u ovisnosti od mjesta prebivalista, visini zarade, statusa zaposlenja u javnom ili privatnom sek-
toru rada, itd. Razlic¢ito je regulisano vrijeme rada prije porodiljskog odsustva kao uslov za ostvarivanje
prava i razlicite su visine naknade koju porodilje ostvaruju.

7 Istrazivanje “Ljudska prava majki | razvoj roditeljstva u Bosni | Hercegovini”, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne | Hercegovine,

decembar 2021, preuzeto sa: https://arsbih.gov.ba/project/istrazivanje-o-ljudskim-pravima-majki-i-razvoju-roditeljstva-u-bosni-i-hercegovini/




Cesti su sluéajevi majki koje dobijaju otkaz zbog prikrivenog razloga trudnode, ili majki koje prekidaju
porodiljsko odsustvo i vra¢aju se na radno mjesto zbog kasnjenja ili visine naknada, te zbog pritiska poslo-
davca u smislu prijeteceg otkaza s posla. Po povratku na radno mjesto se uocava problem degradacije
Zena na niza radna mjesta, smanjenje plate i nemogucénost koristenja prava na dojenje u okviru radnog
vremena. Poduzetnice nisu prepoznate u segmentu ostvarivanja prava na plaéeno porodiljsko odsustvo,
nego su u vecini slucajeva po odlasku na porodiljsko odsustvo primorane da trajno ili privremeno zatvore
svoje pokrenute biznise.®

U Izvjestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2021. i 2022. godinu se kao problemati¢no istice da pre-
ma procjenama zene zaraduju oko 78% do 85% plate muskarca za istu poziciju, da postoji razlika u stopi
zaposlenosti izmedu muskaraca i zena od 26,9 %, da je pitanje roditeljskog odsustva, ukljuc¢ujuci definicije
porodiljskog, o¢inskog i roditeljskog odsustva razli¢ito regulisano u entitetima i medu kantonima, te da
postoje razli¢ite naknade za porodiljsko odsustvo.®

CEDAW komitet je 2019. godine u odnosu na Bosnu i Hercegovinu utvrdio kako ,,zakoni i politike za posti-
zanje ravnopravnosti zena i muskaraca jo$ uvijek nisu u potpunosti uskladeni na nivou drzave, entiteta,
distrikta i kantona; postoje razlike u provodenju zakona o ravnopravnosti spolova zbog decentralizirane
strukture Drzave ¢lanice.“’* CEDAW Komitet je nadalje izrazio zabrinutost zbog i dalje slabe zastupljeno-
sti zena na trziStu rada, te je posebno izrazio zabrinutost zbog: ,,(a) trajne razlike u placama izmedu Zena
i muskaraca i profesionalne vertikalne i horizontalne segregacije u Drzavi ¢lanici; (d) razlike u naknadama
za porodilje u Drzavi ¢lanici."

Evropski komitet o socijalnim pravima Vijeca Evrope je u svom izvjestaju o Bosni i Hercegoving iz 2020. godine'
takode, izmedu ostalog, ukazao na to da su porodiljske naknade neujednacene i neadekvatne u odredenim
dijelovima zemlje.

Istrazivanje Sarajevskog otvorenog centra iz 2022. godine™ je pokazalo da je, na osnovu evidencije centara
za socijalni rad, samo 0,36 % oceva ostvarilo naknadu za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva. Od
ukupno 500 anketiranih oceva 57,8% oceva je izjavilo da nisu znali za zakonsku mogucnost koriStenja
odsustva radi brige o djetetu, od Cega je 73,4% njih reklo da bi koristilo porodiljsko odsustvo da su znali da
imaju pravo na to. Oni koji su koristili porodiljsko odsustvo susreli su se s odredenim nejasno¢ama koje
su usporile proces ostvarivanja ovog prava. Uoceno je kako to moze dodatno obeshrabriti oceve da koriste
porodiljsko odsustvo, §to u konac¢nici moze dovesti do zastoja u pogledu ravnomjerne raspodjele brige o
¢lanovima/cama porodice, odnosno padanju svog tereta brige na majke koje zbog toga moraju dodatnim
naporima balansirati privatni i poslovni Zivot. Pored toga, 44,8% anketiranih oceva se izjasnilo da nisu ko-
ristili porodiljsko odsustvo zato $to su oni zaposleni, a supruge nisu, 13,1% je odgovorilo da je ekonomski
isplativije da oni rade jer su bolje placeni, 11,2% smatra da nije potrebno da koriste odsustvo jer su Zene te
koje brinu o djeci, a 6,3% zbog toga Sto smatraju da to niko ne radi.

8 lzvjestaj, str. 21, 22, 40, 64 64, 70. Preporuka u vezi zastite ljudskih prava majki i razvoj roditeljstva u BiH.

9 European Commission, ‘Bosnia and Herzegovina Report 2021 (General Publications) COM (2021) 644 final, str. 30; ‘Bosnia and
Herzegovina Report 2022’ SDW(2022) 336 final, str. 91.

10 CEDAW komitet, Zaklju¢ne napomene o Sestom periodi¢nom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CEDAW/C/BIH/CO/6 (2019), 2019.,

tacka 11b)ic)

11 Ibid, tacka 35, a) i d)

12 European Committee of Social Rights, Conclusions 2019 Bosnia and Herzegovina, Mart 2020, str. 21 do 30.

13 “Otac na porodiljskom odsustvu: Istrazivanje o legislativnim i administrativhim preprekama za koristenje porodiljskog odsustva oceva u
Bosni i Hercegovini“, Sarajevski otvoreni centar, 2022., preuzeto sa https://soc.ba/otacnaporodiljskomodsustvuistrazivanjeolegislativnimiad-

ministrativnimpreprekamazakoristenjeporodiljskogodsustvaocevaubih/

4.

Analiza uskladenosti zakona u Bosni
i Hercegovini sa relevantnom EU direktivom

Tako su prava u oblasti zastite majke i maj¢instva za osobe u radnom odnosu koja su utvrdena zakonima
o radu u odredenoj mjeri uskladeni sa relevantnim standardima zastite ljudskih prava, nedostaju do-
datne zastitne i poticajne mjere koje ¢e imati pozitivan uc¢inak na unapredenje ravnopravnosti spolova
u kontekstu ravnomjerne raspodjele obaveza u okviru porodi¢nog zivota, kao i na trzistu rada, te koje ¢e
omoguciti kreiranje rodno odgovornih porodicnih politika. U tom kontekstu, u nastavku teksta su nakon
izlaganja uocenih nedostataka zakonskih tekstova, predstavljene odgovarajuce preporuke za izmjene i
dopune postojecih zakona.

Neujednaceni standardi zastite prava

Svi zakoni o radu u Bosni i Hercegovini predvidaju sveukupno porodiljsko odsustvo u trajanju od 12 kon-
sekutivnih mjeseci, koji samo u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu BiH mogu biti produzeni do 18 mjeseci
za blizance, svako trece i naredno dijete. Porodiljsko odsustvo ukljucuje i obavezno odsustvo u trajanju od
42 dana u Federaciji BiH, Brcko distriktu i na nivou BiH, te 60 dana u RS-u. Ovakve odredbe su uskladene
sa relevantnim standardima, izuzimaju¢i ¢injenicu predvidenih neujednacenih perioda odsustva za bli-
zance, trece i svako naredno dijete.

Medutim, detaljnija komparativna analiza u svjetlu pozeljnog standarda ujednacene zastite prava i jedna-
kosti gradana pred zakonom Sirom BiH dovodi do zakljucka da postoji znac¢ajan diskrepans nivoa zastite
prava izmedu Cetiri klju¢na zakona o radu u BiH i povezanih zakona. Obzirom na ¢injenicu da su porodil-
jske naknade neujednacene, nisu adekvatne ili, u odredenim dijelovima zemlje, uopste nisu obezbijedene,
situacija u BiH nije u saglasnosti sa relevantnim standardima zbog pruzanja neujednacenih standarda zas-
tite za roditelje koji se nalaze u istoj situaciji, zavisno od njihovog mjesta prebivalista i statusa zaposlenja.

Iznimno koristenje kraceg porodiljskog odsustva

Svi zakoni o radu unutar BiH predvidaju moguc¢nost da zena koristi kraé¢e porodiljsko odsustvo od onoga
zakonom predvidenog (ali ne krace od obaveznog odsustva od 42 dana, tj. U RS-u 60 dana).

Medutim, samo u zakonodavstvu RS-a se predvida da ova mogucnost postoji na sopstveni zahtjev Zene,
uz saglasnost poslodavca, ¢ime se podcrtava da ovakva situacija ne smije biti rezultat pritisaka od strane
poslodavca prema Zeni, nego je prihvatljiva samo ukoliko je rezultat njene slobodne volje i predlozena na
njen zahtjev.

Prenosivost roditeljskog odsustva

Zakonima u BiH je predviden institut prenosivog porodiljskog odsustva. Tako Zakoni o radu predvidaju
mogucnost koristenja porodiljskog odsustva od strane oca djeteta, pod uslovom da se roditelji tako spo-
razumiju, i to tek nakon 42 dana poslije poradaja u FBIH i BD-u, te nakon 60 dana u RS-u i na nivou BiH,
koja su rezervisana za koriStenje odsustva od strane majke djeteta.



Pored toga, otac djeteta moze koristiti porodiljsko odsustvo u slu¢aju smrti majke, ukoliko majka napusti
dijete ili ako je iz opravdanih razloga sprijeCena da koristi to pravo.

Zakonodavstvo u BiH, medutim, ne poznaje koncept neprenosivog dijela porodiljskog odsustva (u tra-
janju od minimalno dva mjeseca), kako je to zahtijevano standardima EU, kao podsticaj ocevima da ovo
pravo koriste u praksi.

Termin i koncept porodiljskog odsustva

Termin porodiljskog/porodajnog odsustva koji se koristi u zakonima u BiH za cjelokupan period odsustva
s posla radi brige o djetetu, ukljucujudi i za koriStenje tog prava od strane oca, jeste neadekvatan, jer nije
rodno neutralan kao $to je termin , roditeljsko odsustvo*, koji je predviden relevantnim standardima koji
su predmet analize.

Nadalje, porodiljsko odsustvo je trenutno u svim zakonima i u sadrzinskom smislu konceptualizirano
suprotno relevantnim standardima, jer njegova definicija ukazuje na to da se u sustini radi o pravu ¢iji
su titulari prioritetno zene - majke (percipirano kao pravilo), koje, u slucaju sporazuma roditelja, moze
(posmatrano kao iznimka) biti preneseno i na oca djeteta.

Koristenje odsustva u dijelovima i u nepunom radnom vremenu

Trenutna formulacija u radnom zakonodavstvu FBiH, RS i BD sugerira kako se kod koristenja odsustva
nakon isteka prvih 42, odnosno 60 dana, radi o izboru koji roditelji moraju uciniti - da alternativno samo
jedan ili drugi roditelj koristi ili nastavi koristiti preostali, zakonom predvideni period odsustva u ne-
prekidnom trajanju. Jedino u Zakonu o radu u institucijama BiH postoji referenca na koristenje ,dijela
odsustva“1i to tako §to je predvidena mogucnost roditelja da se sporazumiju da “odsustvo ili dio odsustva”
koristi otac, ¢ime se ¢ini da se donekle omogucava podjela koristenja odsustva izmedu roditelja.

Osim toga, koriStenje odsustva je u sva Cetiri zakona odredeno kao pravo na odsustvo ,,u neprekidnom
trajanju‘. To je suprotno relevantnim standardima koji predvidaju da je potrebno poduzeti mjere kako
bi zaposlenici imali pravo da zahtijevaju koristenje roditeljskog odsustva na fleksibilan nacin, ukljucujuci
u vise dijelova, tj. u naizmjeni¢nim razdobljima, kao $to bi npr. bilo nekoliko sedmica rada, pa nekoliko
sedmica odsustva.

U svim ovim zakonima takoder nedostaje predvidena moguc¢nost koristenja odsustva u nepunom radnom
vremenu, kao drugi vid fleksibilnog nacina koriStenja odsustva.

Ocinsko odsustvo

U BIH postoji mogucnost koristenja placenog odsustva muskarca s posla u slucaju rodenja djeteta, ali
unutar odredbe koja se odnosi i na niz drugih okolnosti poput stupanja u brak, teze bolesti i smrti ¢lana
porodice. U FBIH i na nivou BiH je ovo pravo predvideno u trajanju do 7 radnih dana, a u RS-ui BD-uu
trajanju od 5 dana.

Obzirom da se ovo pravo odnosi i na nekoliko razlicitih li¢nih i porodi¢nih situacija izvan konteksta
rodenja djeteta, ovo pravo se ne moze nazvati ocinskim odsustvom u pravom smislu te rijeci i u trajanju
kakvo je zahtijevano relevantnim standardima.

Odsustvo za pruzatelje skrbi

Zakoni u BiH ne predvidaju izdvojeno posebno odsustvo za pruzatelje skrbi u trajanju od minimalno pet
dana, kako to zahtijevaju standardi EU, osim ve¢ pomenutog odsustva po viSe osnova, ukljucujuéi tezu
bolest ¢lana porodice. Obzirom na to da ulogu pruzatelja skrbi u praksi skoro bez izuzetka imaju zZene,

v v

ovo se moze nepovoljno odraziti na njihovo u¢e$ce na trzistu rada.

» Fleksibilni radni uslovi za roditelje s djecom do osam godina zivota

Zakoni u BiH ne normiraju pravo zaposlenika/ca sa djecom do osam godina zivota i pruzatelje/ica skrbi
da na osnovu svog porodi¢nog statusa zahtijevaju fleksibilne radne uslove. Iako postoje odredbe koje
se odnose npr. na moguénost rada u nepunom radnom vremenu, rada na daljinu i rada od kuce, te pre-
raspodjele radnog vremena, takav oblik je prvenstveno predviden kada je to potrebno radi zahtjeva posla,
a ne za ispunjenje porodi¢nih obaveza zaposlenika.

Od sva Cetiri zakona o radu, jedino u FBIH postoji predvidena mogu¢nost da Zena ili otac (pod uslovom
da zZena za to vrijeme radi u punom radnom vremenu), s djetetom do jedne godine zivota, nakon isteka
porodajnog odsustva, ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena, a za blizance, treée i svako sli-
jedece dijete ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena do navr$ene dvije godine zivota djeteta.

Sli¢na prava su u ostalim zakonima predvidena samo u slucaju da dijete zbog zdravstvenog stanja zahti-
jeva pojacanu njegu. U svim zakonima je, naime, predvideno pravo na rad polovinu radnog vremena uz
naknadu plate za roditelja djeteta sa smetnjama u razvoju (u RS i BD oznacene kao ,,psihofizicke smetnje
u razvoju“, a u FBIH i u Zakonu o radu u institucijama BiH ,teze smetnje u razvoju), pod uslovom da
dijete nije smjesteno u instituciju socijalno- zdravstvenog zbrinjavanja.

Zabrana diskriminacije / otkaza u kontekstu trudnoce
i koristenja prava radi skrbi o drugima

U FBIH je predvidena zabrana nejednakog postupanja u vidu zabrane odbijanja zaposlenja Zene zbog
njene trudnoce, kao i zabrane otkaza ugovora o radu zbog tog stanja, za vrijeme koristenja porodajnog
odustva, za vrijeme koriStenja prava roditelja da pod odredenim uslovima rade polovinu punog radnog
vremena i koriStenja prava Zene na odsustvo radi dojenja. U RS-u je predvidena zabrana odbijanja zapos-
lenja zene zbog njene trudnoce, kao i zabrana otkazivanja ugovora o radu zbog trudnoce ili njenog ko-
riStenje porodiljskog odsustva ili skra¢enog rada radi njege djeteta. U BD-u je predvideno istovjetna
odredba, uz prosirenje zabrane na koriStenje trudni¢kog bolovanja. U Zakonu o radu u institucijama BiH
je pak predvidena samo zabrana odbijanja zaposlenja i zabrana otkaza o radu zeni zbog njene trudnoce.

Na ovakav nacin, standardi zastite su neujednaceni izmedu ova Cetiri zakona.

Osim toga, oni nisu uskladeni sa relevantnim standardima obzirom na njihov fokus na zenu, umjesto
rodno neutralnog normiranja ovih zastitnih standarda za zaposlenike - roditelje.

Najzad, nije u svim zakonima predvidena zabrana diskriminacije zaposlenih vezano za koriStenje odsust-
va ili prava na fleksibilne radne uslove.

Obaveza vracanja na istovjetno radno mjesto

U sva Cetiri zakona nedostaju eksplicitne odredbe koje bi garantovale zaposlenim pravo da se na kraju
roditeljskog ili analognih odsustava vrate na svoj posao ili na istovjetno radno mjesto, pod uvjetima koji
za njih nisu manje povoljni, te pravo da imaju koristi od svih pobolj$anja uslova rada na koja bi imali pravo
da nisu koristili odsustvo.

Rasporedivanje na druge poslove i drugo radno mjesto

U sva Cetiri zakona je predvideno da zena za vrijeme trudnode i dojenja moze biti rasporedena na druge
poslove i drugo mjesto rada uz odredene uslove, i isklju¢ivo uz njenu saglasnost.

Tako je cilj ove odredbe prvenstveno zastita zdravlja i sigurnosti trudnica i dojilja, rasporedivanje u praksi
nekada moze da se desi na inicijativu poslodavca kao opravdanje za njihovu prikrivenu namjeru manje
povoljnog tretmana, i stoga zahtijeva uvodenje dodatnih garancija zastite interesa zene.



» Prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme

za vrijeme trudnoce i koristenja odsustva

Niti u jednom od cetiri zakona o radu nije predvidena zastita radno-pravnog odnosa za osobe kojima
ugovor o radu na odredeno vrijeme istice za vrijeme koriStenja trudnic¢kog bolovanja ili porodiljskog
odustva, $to se u praksi pokazalo posebno problemati¢nim u smislu stavljanja takvih osoba po osnovu
spola i/ili trudnoc¢e u nejednak polozaj u odnosu na ostale zaposlene.

Zakoni o radu FBIH i BD ¢ak predvidaju korak nazad, normirajuéi u sklopu odredbe koja zabranjuje otkaz
ugovora o radu za vrijeme trudnoce i koristenja porodiljskog odsustva eksplicitno da se prestanak ugov-
ora o radu na odredeno vrijeme ne smatra otkazom ugovora o radu u smislu te odredbe. To u prijevodu
znadi da zakonodavac smatra dopustivim prestanak ugovora o radu zakljucenog na odredeno vrijeme za
vrijeme trajanja trudnoce i koriStenja porodiljskog odsustva.

Zabrana zahtijevanja podataka
o porodi¢cnom/bra¢nom statusu i planiranju porodice

U Zakonu o radu u institucijama BiH je predvideno da poslodavac ne smije da odbije zaposliti zenu zbog
njene trudnoce. U FBIH je, pored ove zabrane, predvidena i zabrana trazenja bilo kakvih podataka o trud-
no¢i, osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo predvideno zakonom ili drugim propisom radi zastite
trudnica. Pri tome se iz zakonskog teksta moze Ciniti nejasnim je li se ta zabrana odnosi ne samo na ve¢
uposlene radnice, nego i one zene koje traze posao.

Zakoni o radu RS i BD idu korak dalje predvidajuéi zabranu poslodavcu da od kandidata zahtijeva podatke
o porodi¢nom, odnosno bra¢nom statusu i planiranju porodice, odnosno zahtijevanje dostavljanja ispra-
va i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za obavljanje poslova za koje se zasniva radni odnos,
kao i uslovljavanje zasnivanja radnog odnosa testom trudnoce.

Ovo pitanje je stoga regulisano na neujednacen nacin.

Ostalo

U zakonodavstvu u BiH su nepoznate druge olaksice koje odgovaraju na realne situacije i potrebe trudnica
i roditelja poput predvidanja da se porodiljsko odsustvo u slu¢aju prerano rodene djece produzuje za to-

liko vremena koliko je dijete prerano rodeno ili pak pravo radnice na pla¢eno odsustvo u cilju obavljanja
neophodnih prenatalnih pregleda.
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Preporuke za izmjene i dopune relevantnih zakona
u Bosni i Hercegovini u cilju njihovih uskladivanja
sa relevantnim standardima Evropske Unije

Gender akcioni plan za BiH za period 2018. do 2022. godine predvida za zakonodavne i izvr$ne organe
obavezu da unaprijede mjere za uskladivanje poslovnog i privatnog zivota uklju¢ujuci zastitu materinstva
i o¢instva, unapredenje odredbi o placenom porodiljskom odsustvu, placenom roditeljskom odsustvu za
oba roditelja, kao i posebne mjere koje olaksavaju zaposlenima uskladivanje profesionalnih i porodi¢nih
obaveza. U nastavku teksta se iznose preporuke koje su, pruzajuéi odgovor na prethodno izlozene iza-
zove, kroz specificne mjere usmjerene ka tom cilju i uskladivanju s relevantnim standardima Evropske
Unije I medunarodnim standardima, s posebnim fokusom na EU Direktivu o ravnotezi izmedu poslovnog
i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi 2019/1158 i o stavljanju van snage Direktive Vije¢a 2010/18/
EU.

Uskladivanje zakonodavstva unutar Bosne i Hercegovine

Potrebno je harmonizirati odredbe u sva cetiri zakona o radu u BiH koje se odnose na roditeljstvo i osig-
urati jednake standarde zastite za sve trudnice, majke i oceve u Bosni i Hercegovini, bez obzir na njihov
status zaposlenja i mjesto prebivaliSta.

Ovo takode treba pratiti uskladivanje cjelokupne materije propisa iz oblasti socijalne zastite sirom BiH,
kako bi se osigurali ujednaceni nivoi zastite u pogledu porodiljskih naknada u ¢itavoj drzavi, i prate¢ih
pitanja kao sto je potreban period rada kao uslova za ostvarivanje porodiljskih naknada.

Termin i definicija roditeljskog odsustva:

Potrebno je zamijeniti termin “porodiljsko odsustvo” terminom “roditeljsko odsustvo“ i ovaj period
definisati kao pravo oba roditelja na odsustvo za vrijeme njege djeteta u skladu s njihovim sporazumom,
od kojeg perioda je za Zenu rezervisano obavezno koriStenje prva 42, tj. 60 dana po rodenju djeteta i
eventualni period za vrijeme trudnoce.

Pri tome bi postojale dvije opcije - oznacavanje cjelokupnog perioda terminom roditeljsko odsustvo, u
okviru kojeg je 42, tj. 60 dana (zavisno o tome o kojem zakonu je rije¢) obavezno za majku; ili pak difer-
encirano oznacavanje kao porodajno, porodiljsko ili maj¢insko odsustvo obavezno odsustvo majke u tra-
janju od 42, tj. 60 dana, dok bi preostali dio odsustva bio posmatran kao samostalno pravo na koristenje
odsustva od strane oba roditelja, po isteku porodiljskog odsustva, i bio bi shodno tom nazvan roditeljsko
odsustvo.

Slijedom toga, sve ostale relevantne odredbe kojima se predvidaju vidovi zastite treba terminoloski usk-
laditi sa predlozenim izmjenama terminologije u pogledu koristenja roditeljskog odsustva, tako da npr.
zabrana otkaza u vezi s koriStenjem ovog odsustva bude jasno obezbijedena za oba roditelja.

Napomena: Naredni tekst s prijedlozima za unapredenje pojedinih odredaba ée se referirati na termin

yroditeljsko odsustvo“ kao prava na odsustvo oba roditelja, Sto obuhvata i porodiljsko odsustvo kakvo ga
sada poznaje bh. zakonodavstvo.

"



» lznimno koristenje kraceg roditeljskog odsustva

Potrebno je u sva Cetiri zakona predvidjeti da zaposleni moze ,,iznimno, na sopstveni zahtjev*, uz saglasnost
poslodavca, koristiti krace roditeljsko, odnosno porodajno odsustvo, ali ne krace od 42, tj. 60 dana poslije
porodaja.

Kako bi se osigurale garancije da zaposleni nece koristiti roditeljsko/porodajno odsustvo krac¢e od onog
predvidenog zakonom, takode je prijeko potrebno precizirati postojece kaznene odredbe u smislu pred-
vidanja sankcije za situaciju u kojoj bi majka ili otac koristili roditeljsko odsustvo u kracem trajanju i/ili
suprotno nacinu predvidenom zakonom, na zahtjev poslodavca, a ne njihovom slobodnom voljom.

Koristenje roditeljskog odsustva u dijelovima i u nepunom radnom vremenu

Zakonski tekst je potrebno precizirati kroz predvidanje postojanja mogucnosti da roditelji medusobno
podijele koriStenje roditeljskog odsustva, tako da otac djeteta moze koristiti i dio odsustva, na tragu for-
mulacije u Zakonu o radu u institucijama BiH, gdje je predvidena moguénost roditelja djeteta da se spora-
zumiju da “odsustvo ili dio odsustva” koristi otac.

Nadalje, u cilju promoviranja fleksibilnih rjeSenja potrebno je omoguciti da svaki roditelj-zaposlenik/ca
ima pravo zahtijevati koriStenje roditeljskog odsustva u cijelosti ili u viSe dijelova od jednog perioda, uz
eventualno ogranicenje da, ukoliko se koristi u dijelovima, roditeljsko odsustvo moze da se koristi najvise
dva puta godisnje, svaki put u trajanju od najmanje 30 dana, kako je to normirano u Hrvatskoj.

Takoder je, s istim ciljem, potrebno omoguditi pravo zahtijevanja koristenja dijela odsustva u nepunom
radnom vremenu, Sto moze biti u¢injeno slijede¢i primjer Hrvatske, u kojoj se predvida moguénost ko-
riStenja prava na rad s polovicom radnog vremena u dvostrukom trajanju neiskoriStenog roditeljskog
odsustva.

Neprenosivost dijela roditeljskog odsustva

Potrebno je predvidjeti da se u odgovoru na koristenje odsustva i od strane oca u trajanju od minimalno
dva mjeseca tim roditeljima (i djeci) pruzi beneficija produzenja roditeljskog odsustva u trajanju od dva
mjeseca.

Kako bi se osiguralo da u tom periodu otac djeteta zaista preuzme ulogu primarnog nosioca odgovornosti
oko djeteta, ovo pravo bi se moralo koristiti odvojeno, ne istovremeno. Ukoliko ocevi ne bi koristili ta dva
mjeseca (ili pak duzi period roditeljskog odsustva), taj dio roditeljskog odsustva bi propao, tj. ne bi se
mogao prenijeti na majku.

Ocinsko odsustvo

Potrebno je izdvojiti u zakonima o radu posebno pravo na oc¢insko odsustvo, kao kratkog i neprenosivog
perioda odsustva oca oko vremena rodenja djeteta, i to u trajanju od 10 dana, tj. dvije radne sedmice, u
skladu sa relevantnim standardima EU i prosje¢nim trajanjem ovog prava u komparativnoj praksi.

Na taj nacin bi ocevi, neovisno o njihovom pravu da u dogovoru s majkom u kasnijem periodu iskoriste
dio roditeljskog odsustva, imali moguénost na odsustvo odmah po porodu Zene (paralelno s njenim ko-
riStenjem odsustva rezervisanog samo za majke u trajanju od 42, tj. 60 dana), u periodu u kojem su joj
cesto i najpotrebniji, i u klju¢nom trenutku u kojem se postavljaju bitni temelji za reorganizaciju podjele
obaveza oko domacdinstva i djece.

12

» Pruzanje licne skrbi ¢clanu porodice ili osobi iz istog domacinstva

Potrebno je u sva Cetiri zakona predvidjeti posebno pravo na plaéeno odsustvo u trajanju od pet do sedam
dana godis$nje u svrhu pruzanja licne skrbi ¢lanu uze porodice ili osobi koja Zivi u istom domacinstvu.

eve

Uskladivanje duzine trajanja odsustva u razlicitim zakonima

Kako bi se osigurao harmoniziran pristup duzini trajanja odsustva Sirom drzave, i odgovorilo na potrebe
roditelja s tri i viSe djece i blizanaca, u Federaciji BiH i u Zakonu o radu u institucijama BiH je potrebno,
slijededi primjer RS i BD predvidjeti produzeno roditeljsko odsustvo od 18 mjeseci u slu¢aju rodenja bli-
zanaca, treceg i svakog sljedecéeg djeteta.

Fleksibilni radni uslovi za roditelje s djecom do osam godina zivota

Potrebno je omoguciti pravo zaposlenika sa djecom do osam godina Zivota da, u svrhu uskladivanja po-
rodi¢nih obaveza i pla¢enog rada, zahtijevaju fleksibilne radne uslove, uklju¢uju¢i moguénost da predloze
poslodavcu izmjenu ugovora o radu radi ugovaranja rada od kuée na odredeno vrijeme ili radi prelaska s
punog radnog vremena na nepuno radno vrijeme, te da zatraze promjenu/prilagodbu rasporeda radnog
vremena.

U tom kontekstu, i radi harmoniziranja standarda zastite unutar drzave, potrebno je takode rjeSenje iz
FBIH o radu, pod odredenim uslovima, polovine radnog vremena nakon isteka porodiljskog odsustva do
odredenog perioda djetetovog zivota, analogno predvidjeti i u ostala tri zakonodavstva.

Zabrana diskriminacije / otkaza u kontekstu trudnoce
i koristenja prava radi brige o drugima

Potrebno je u sva Cetiri zakona na ujednacen nacin predvidjeti zabranu diskriminacije, tj. zabranu manje
povoljnog tretmana zaposlenih, kao i zabranu otkaza i pripreme za otkaz zaposlenih - oba roditelja - zbog
koristenja trudnickog bolovanja majke, ili zbog njihovog koristenja ili podnesenog zahtjeva za koristenje
odsustva radi brige o djeci i drugima, ili pak zbog koriStenja prava na fleksibilne radne uslove.

U cilju odvracéajuceg efekta, potrebno je (u institucijama BIH) u kaznenim odredbama predvidjeti sank-
ciju za stavljanje zaposlenika u nepovoljniji polozaj zbog koristenja prava vezanih za koristenje odsustva
radi brige o djeci i drugima.

Produzetak ugovora o radu na odredeno vrijeme
za vrijeme trudnoce i koristenja odsustva

Potrebno je u FBiH i BD ukinuti odredbu da se prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme za vrijeme
koristenja trudnickog bolovanja ili porodiljskog odsustva ne smatra otkazom ugovora o radu.

Pored toga, potrebno je u sva Cetiri zakona uvesti odredbu kojom se ugovori o radu za vrijeme koriStenja
prava povezanih s rodenjem djeteta automatski produzavaju do isteka koriStenja prava na odsustvo.

Obaveza vracanja na istovjetno radno mjesto
Potrebno je u sva Cetiri zakona osigurati pravo svih zaposlenih (muskog i Zenskog spola) da za vrijeme
trajanja i po isteku roditeljskog odsustva i analognih vrsta odsustva radi skrbi o drugima, budu vraceni

na svoje poslove ili na istovjetno radno mjesto, pod uslovima koji za njih nisu manje povoljni, te da imaju
pravo na koristi od svih poboljsanja uslova rada na koja bi imali pravo da nisu koristili odsustvo.
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Rasporedivanje na druge poslove i drugo radno mjesto

Potrebno je u sva Cetiri zakona predvidjeti da rasporedivanje trudnica i dojilja na druge poslove i drugo
radno mjesto moze da se desi ne samo uz njenu suglasnost, nego i isklju¢ivo na njenu inicijativu, kako
bi se uvela dodatna garancija za izbjegavanje zamislive situacije u kojoj bi radnica na zahtjev i uz pritisak
poslodavca bila dovedena u situaciju davanja pristanka na nesto Sto izvorno ne zeli i nije joj potrebno.

Zabrana zahtijevanja podataka
o porodicnom/bra¢nom statusu i planiranju porodice

Potrebno je u sva Cetiri zakona u BiH zabraniti zahtijevanje podataka o trudnodi, i o bracnom statusu i
planiranju porodice, i to kako od ve¢ zaposlenih radnica, tako i od onih koje se prijavljuju na konkurs za
radno mjesto.

Efikasnije i ostrije kazne u slucajevima krsenja prava

Kako bi predvidene zabrane i zastitne mjere zaista imale odvracajuci efekt u praksi, potrebno je provesti
analizu postojeceg sistema kaznenih odredaba, te potom prosiriti postojece kaznene odredbe u smislu
predvidanja sankcija za njihovo krsenje tamo gdje one jos uvijek nisu predvidene (npr. kod prethodno
navedene zabrane zahtijevanja podataka), ili u smislu poostrenja postoje¢ih kazni u slucajevima u kojima
se to pokazuje svrsishodnim.

Ostalo
Potrebno je u zakonodavstvu u BiH (bilo zakonima o radu ili posebnim zakonima o porodicama s djecom)
predvidjeti da se roditeljsko odsustvo u slu¢aju prerano rodene djece produzuje za toliko vremena koliko

je dijete prerano rodeno.

Potrebno je predvidjeti pravo zaposlenice na jedan slobodan radni dan mjesec¢no u cilju prenatalnih pre-
gleda, po ugledu na zakonodavstvo Hrvatske.

Potrebno je inovirati zakonsku regulativu kako bi i poduzetnici/ce imale zagarantovana porodiljska/
roditeljska prava analogno ostalim zaposlenicima.
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